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Sissejuhatus

Lihtudes Vabariigi Valitsuse 13.12.2005.a mééruse nr 302 ,Strateegiliste arengukavade liigid
ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” § 5 1g 1, esitavad
Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi HTM) ning Majandus- ja



Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) Vabariigi Valitsusele ettepaneku asuda
koostama Eesti teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse arengukava 2021-2035.

1. Vajaduse pohjendus

Paljude arenenud riikide kogemus kinnitab, et teadus, arendustegevus ja innovatsioon (edaspidi
TAI) on majanduskasvu ja ettevotluse arengu voti. Investeeringud teadusesse ja arendustegevusse
panevad aluse lisandviirtuse kasvule, loovad uusi, tarku ja korgema sissetulekuga téokohti ning
toetavad pikaajalist majanduskasvu. TAI on oluline ka iihiskonna ees seisvate proovikivide
iiletamiseks ning iihiskonna heaolu ja sidususe kasvuks, olgu tegu kliimamuutuste vastu astumise,
terviseprobleemide lahendamise vOi vaesusega voitlemisega. Kiired muutused tehnoloogias,
digitaliseerimine ja tehisintellekti areng suurendavad veelgi vajadust teaduse ja arendustegevuse
jéarele ning avavad uusi voimalusi ettevotluseks.

Nii Euroopa Liit, Majanduskoost6d ja Arengu Organisatsioon (OECD) kui Rahvusvaheline
Valuutafond (IMF) on juhtinud tdhelepanu, et Eesti peaks suurendama TAI poliitika mdjusust, sest
riigi kulutused teadusele ja arendustegevusele ei ole suurendanud korge lisandvéértusega toodete
ja teenuste eksporti ega aidanud soovitud mahus tdsta tootlikkust.

Seetdttu on ka Eestis vaja késitleda teadust, arendustegevust, innovatsiooni ja ettevotlust tihises
strateegilises raamistikus, et luua nende valdkondade vahel senisega vorreldes rohkem siinergiat
ja sidusust.

Uue arengukavaga kujundatakse Eesti eeldusi, tingimusi ja vajadusi arvestav TAI ja ettevotluse
poliitika, mis aitaks tootlikkuse kasvu kiirendamise ja teadmusmahuka iithiskonna arendamise
kaudu kaasa Eesti kestlikkusele ja elanike heaolu kasvule. Arengukavas seatakse iildeesmirk ja
alaecesmaérgid, poliitikainstrumendid ja juhtimisskeem.

Uhise arengukava koostamise iilesande andis Vabariigi Valitsus MKMile ja HTMile 07.06.2018,
kiites heaks kdrghariduse ja teaduse pikaajalise rahastamise kava koostamise ja organisatsioonide
tegevuse limberkorraldamise rakkeriihma ettepanekute rakendamise tegevuskava.

Arengukava iildeesmérgi sOnastamisel tuleb arvestada 27.06.2018 Teadus- ja Arendusndukogu
otsusega: ,,Koostatava uue arengukava pdhifookus suunata tootlikkuse ja lisandvéértuse kasvule
nii lithikeses, keskmises kui ka pikas perspektiivis, selleks erasektori TA investeeringute kasvu
soodustades.*

Vabariigi Valitsus kinnitas kabinetiotsusega 4. oktoobrist 2018 ettevotluse ja innovatsiooni
valdkonna tohustamiskava heakskiitmisel veel kord vajadust koostada iihine teaduse,
arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse arengukava ning andis MKMile ja HTMile iilesande
juhtida vordsetel alustel selle koostamist ja elluviimist.

Teaduse, arendustegevuse ja innovatsiooni arengu kindlustamiseks sdlmiti 18. detsembril 2018
erakondade, teadusasutuste, teadlaste ja ettevotlusorganisatsioonide esindajate vahel kokkulepe.
Leppega lubasid erakondade esindajad toetada avaliku sektori TAI rahastamise tostmist 1%-ni
SKPst ning edaspidi rahastuse hoidmist vdhemalt samal tasemel. Teadusasutuste ja teadlaste
esindajad votsid kohustuse tagada kdrgetasemeline teadus ning eelisarendada Eesti majanduse ja
tihiskonna arengule suunatud valdkondi. Ettevotlusorganisatsioonide esindajad kinnitasid
valmisolekut aidata kaasa Eesti majanduse innovaatilisemaks muutmisele ning ettevotete koost6o
hoogustamisele Eesti teadlaste ja teadusasutustega. Kavandatavas arengukavas lepitakse tdpsemalt
kokku eelnimetatud kohustuste sisu.

Perioodil 20142020 kasitlesid eelnimetatud poliitikavaldkondi vastavalt Eesti ettevotluse
kasvustrateegia 2014-2020 (MKMi vastutusalas) ning Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,,Teadmistepohine Eesti* (HTMi vastutusalas).



Samuti lahtutakse arengukava koostamisel to0stuspoliitika rohelise raamatu 2030 eesmirkidest ja
viljakutsetest.

Riigikogu poolt kinnitatud Riikliku turismiarengukava aastateks 2014-2020 asendab
planeerimisdokumendina 2021 aastal Turismivaldkonna programm.

Arengukava eesmirkide seadmisel arvestatakse nii arengustrateegiaga ,,Eesti 2035“ kui URO
sddstva arengu eesmdrkidega, kehtivate poliitika pohialustega ja  maakondade
arengustrateegiatega. Arengukava koostamise kéigus luuakse selged seosed haridusstrateegia
2035 ja teiste asjakohaste valdkondlike strateegiatega, kaasates juhtrithma litkmed nimetatud
strateegiate koostamisse. Arengukava koostamise eest vastutavad vordsetel alustel vidlismajandus-
ja infotehnoloogiaminister ning haridus- ja teadusminister, kaasatuna majandus- ja taristuminister.

Jargnevas antakse koigepealt iilevaade teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja olukorrast.
Seejérel sonastatakse arengukava iildeesmirk ja kesksed teemad, esitatakse mdjude esialgne
analiilis ning viimaks kirjeldatakse arengukava koostamise korraldust ja ajakava.



2. Ulevaade teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevétluse

olukorrast
2.1. Ulevaade teaduse, arendustegevuse ja innovatsioonivaldkonna arengust

Kehtiv teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia ,,Teadmistepohine Eesti 2014—
2020% seab eesméirgi luua soodsad tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks
hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks ja arenguks. Uldeesmirgi tditmist hinnatakse kolme

indikaatori kaudu:
1) teadus- ja arendustegevuse investeeringute tase, mille puhul aastaks 2020 on sihiks seatud

jouda 3%-ni SKPst, sealhulgas erasektori TA investeeringute tase peaks joudma 2%-ni

SKPst;
2) ettevotete tootlikkus todtaja kohta EL27 keskmisest, mis peaks strateegia kohaselt joudma

aastaks 2020 80%-ni EL28 keskmisest;
3) Eesti peaks Euroopa innovatsiooni edetabelis' tdusma 10. kohale.

Kdigi kolme indikaatori sihttasemete tditmine ei ole toimunud oodatud tempos. TA investeeringute
tase oli 2017. aastal 1,29% SKPst, mis on ligikaudu sama kui 2008. aastal ning jadb 2011.-2012.
aasta tipptasemele (2,31% SKPst ja 2,12% SKPst) selgelt alla. Tagasihoidlikud on olnud nii
avaliku kui ka erasektori TA investeeringud. Erasektori TA investeeringute maht kiitindis 2017.

aastal 0,61% SKPst ja see nditaja on viimase liheksa aasta madalaim.

Eesti ettevotete tootlikkus hdivatu kohta on pérast moningast modnaperioodi kasvama hakanud,
ulatudes 2017. aastal 74,4%-ni EL keskmisest, kuid on siiski madalam kui 2014. aastal saavutatud

74,7% ja jadb alla paljudele Eestiga sarnases arengufaasis olevatele riikidele.

Innovatsiooni edetabelis on Eesti 2017. a andmete pdhjal langenud 17. kohale.

0. Summary Innovation Index
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JOONIS 1. INNOVATSIOONI KOONDINDEKS EL RIIKIDES.
Allikas: European Innovation Scoreboard 2018, [https:/interactivetool.eu/f/extensions/DGGROW4/EIS_2.html#d]

Seega on koigi kolme indikaatori sihttaseme saavutamine ebarealistlik ja uue arengukava
kontekstis tuleb pddrata suuremat tdhelepanu mahajdgdmuse pdhjuste analiilisimisele ja uute

lahendusteede leidmisele.

1 European Innovation Scoreboard


https://interactivetool.eu/f/extensions/DGGROW4/EIS_2.html#d

Hinnates arengukavas esitatud alacesmaérkide tditmist, voib tddeda, et teaduse korgetasemelisuse
ja mitmekesisuse kindlustamisel on Eestis saavutatud mérkimisviirset edu. 10% maailmas
enim tsiteeritud teadusartikli hulka kuuluvate Eesti korgetasemeliste artiklite osakaal on joudnud
8,2%-ni, eesmérgiks on 11%. Kdrgetasemeliste artiklite arv miljoni elaniku kohta on 1669, mis
iiletab juba praecgu 2020. aasta sihiks seatud 1600. Joudsalt on kasvanud doktorikraadi kaitsnute
arv aastas, mis 2018. aastal oli 244. TA kulutuste valdkondlikud proportsioonid on piisinud
stabiilsena, monevorra on langenud loodusteaduste osakaal ning kasvanud sotsiaalteaduste ja
tehnikateaduste osakaal. Sellele vaatamata on Eestis loodusteaduste osakaal korgharidussektori
TA kuludest OECD riikide hulgas kodige korgem.

Ka Eesti niahtavus ja aktiivsus rahvusvahelises TAI koostoos on silmapaistev. EL
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammist Horisont 2020 on Eesti saanud 129 miljonit
eurot (2018. a), mis vorreldes EL28 keskmisega on SKP suhtes 254% ja elaniku kohta moodustab
juba 148%. Mirgatavalt on kasvanud vilisteadlaste arv avalik-Oiguslikes teadusasutustes ja
viélisriikide teadlastega koost60s avaldatud rahvusvaheliste publikatsioonide arv.

Mitmetele saavutustele vaatamata on siiski rida probleeme, mis vajavad lahendamist. Teaduse ja
arendustegevuse tulemuste rakendamine Eesti iihiskonna ja majanduse huvides on seni olnud
tagasihoidlik. Ulikoolide ja ettevdtete koostdd on vihene, mida ilmestab asjaolu, et Eesti jiib EL
innovatsiooniliidritest selgelt maha ettevotluse ja teadusasutuste iihispublikatsioonide arvu
poolest. Erasektori osakaal avaliku sektori teadus- ja arendusasutuste finantseerimisel on kiill
kasvanud ja ulatus 2017. aastal 5,1%-ni, kuid jadb sihiks seatud 7%-le veel selgelt alla. Samuti ei
ole senine teadus- ja arenduspoliitika ega ettevotluspoliitika suutnud majandust mérkimisvaarselt
teadmusmahukamaks muuta.

2.2. Ulevaade ettevdtlusvaldkonna arengust

Perioodil 2014-2020 ettevotlusvaldkonna tegevust suunava ettevotluse kasvustrateegia
peamisteks eesmirkideks on seatud tdsta tootlikkust tootaja kohta Euroopa Liidu keskmisega
vorreldes 80%-ni (joonis 2) ja suurendada t66hdive miidra vanusegrupis 20—64 76% tasemele.
Tootlikkuse tdstmisel keskenduti nii ettevotjate ambitsioonikuse kasvatamisele kui ka teaduse,
arendustegevuse ja innovatsiooni investeeringute hoogustamisele ning ekspordile. T66hdive osas
seati strateegias eesmirgiks kutsuda tooturul esile struktuursed muutused, suurendades korget
lisandvairtust loovate tdokohtade osakaalu Eesti majanduses.

Toohoive areng on olnud oodatust kiirem ja eesmérk aastaks 2020 on tdidetud ning niitid tuleb
taset hoida. Eesti on joudnud Euroopa Liidu madalaima t66puudusega riikide hulka ja hdivemaéira
poolest kolmandale kohale. Hdive on kdrgem vaid Saksamaal ja Rootsis. Seega edasiseks kasvuks
ilmselt enam ruumi et ole.

Eesti tootlikkuse tase jddb eesmirgiks seatud 80%-le oluliselt alla ja eesmérgi tditmine on pigem
vihetdendoline. To6j0u tootlikkuse madala kasvutempo taga on muuhulgas olnud t66hdive kasv,
eriti madala tootlikkusega sektorites. Samas kasvas tootlikkus 2018. aastal esialgsetel andmetel
oluliselt, kuna hdive kasv pidurdus ja ka to6tatud tundide arv kasvas kiillalt kiire majanduskasvu
ajal tagasihoidlikult.

Eesti suurim majandussektor on t60stus, mis moodustas 2017. aastal 21,2% SKPst (sh tootlev
toostus 15,7%) ja 2/3 ekspordikéibest. Tostuse tootlikkus hdivatu kohta moodustas 2017. aastal
55,4% EL keskmisest (sh todtlev to0stus 49,7%), samas teenindussektoris oli tootlikkus oluliselt
kdrgem — 76% (info ja side valdkonnas siiski vaid 57%).



2017. aastal heaks kiidetud td0stuspoliitika rohelises raamatus 2030 seatakse eesmairgiks
saavutada to0stussektori lisandvéértuseks ostujou pariteedi alusel 70% Euroopa Liidu keskmisest,
kuid 2017. aastaks olime saavutanud taseme 55,4%. Eesti to0stuses domineerivad t66joumahukad
valdkonnad, mis on {iha siiveneva palgasurve tottu 160gi all. Eesti ettevotete digitaliseerituse tase
jadb alla EL keskmise?. Ka Euroopa Investeerimispank soovitab Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel, sh
Eestil keskenduda tootlikkuse kasvatamisel kodumaise innovatsioonibaasi laiendamisele
ennekodike todtleva toostuse sektoris®. Swedbanki 2018. aastal toostusettevotete seas tehtud
uuringust ilmnes, et efektiivsuse kasvu kavatseb investeerida 59% ja tootearendusse 20%
kiisitletuist. Aasta-aastalt {iha enamad ettevotted peavad oluliseks digitaliseerimist ja
automatiseerimist ning tootearendust. Kasvanud on tddstusettevitete valmisolek realiseerida
kasutamata potentsiaali.
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JOONIS 2. Todjoutootlikkus hoivatu kohta EL28 tasemest 2017 (%).
Allikas: Eurostat

Ettevotlusarenguga seotud olulisemateks regionaalarengut puudutavateks viljakutseteks on
suured ja kasvavavad maakondlikud erinevused ettevotlusaktiivsuses, ligikaudu kolmekordne
erinevus maakondade SKPs elaniku kohta, kasvav piirkondade vaheline palgaldhe, erinevused
ettevotete tootlikkuses ning suur hulk tooturult kdrvalejadnuid mones piirkonnas (nt Valga- ja
Ida-Virumaal). Mainitud arenguerinevused ja sellest tulenevad erinevad tingimused
ettevotlusarenguks tulevad eriti selgelt esile just kahe suurema linnapiirkonnaga maakonna
(Harju- ja Tartumaa) ning lilejddnud Eesti maakondade vordluses.

Regionaalse arengu viljakutsete ning piirkonniti erinevate arenguvajaduste ja -eeldustega
arvestatakse arengukava edasisel viljatootamisel ja selle meetmete mdju kavandamisel
piirkondlikule arengule.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/estonia
3 European Investment Bank (2018), , Innovation investment in Central, Eastern and South-Eastern Europe:
Building future prosperity and setting the ground for sustainable upward convergence”



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/estonia

2.3. Globaalsed arengusuunad

Maailm meie iimber muutub iiha kiiremini ning TAI ja ettevotluse valdkonnad on nende muutuste
eesliinil. Arengukava koostades arvestatakse Eesti 2035 strateegia raames esile tdstetud Eestit
mojutavate globaalsete arengusuundaga, mida on tdiendatud haridusstrateegia visiooniloome
protsessis ekspertide poolt esile tdstetuga®.

1)

2)

3)

4)

)

Tehnoloogia muutub jirjest kiiremini, samuti muutuvad drimudelid ja t66 olemus.
Konkurentsis piisimiseks on tarvis kasutuses olevaid lahendusi pidevalt uuendada ning
tulla vélja uutega. Ettevotetele loovad muutused uusi drivoimalusi, aga nende kasutamine
eeldab voOimet (ressursse, oskusi) uusi tehnoloogiaid kasutada, valmisolekut pidevalt
juurde dppida ja drimudeleid kohandada, voimet teha rahvusvahelist koostddd ja leida oma
koht muutuvates globaalsetes véértusahelates. See omakorda eeldab kursis piisimist
teaduse ja tehnoloogia uusimate arengutega nii teaduses kui ka haridussiisteemis. Uha
olulisemaks muutub andmete kasutamine, sh andmemajandus ja kiiberkaitse, mis iihelt
poolt pakuvad uusi drivoimalusi, teisalt aga nduavad iiha pdhjalikumaid teadmisi ja oskusi.
Automaatsed tootmistehnoloogiad vdivad kaasa tuua muutusi tootmise globaalses
paiknemises. Probleemseks vOib osutuda inimeste voime uute tehnoloogiatega kohaneda.
Ettevotete ja teadusasutuste vahel tuleb leida uusi koostdovorme, mis oleksid kiired ja
paindlikud. Viikesel riigil tuleb teha valikuid ja poliitikaid tdpsemalt suunata (nn
directionality).

Loodusvarade nappus siiveneb. Seetdttu on iiha olulisem tdhustada ressursikasutust ning
arendada ja kasutusele votta uusi materjale ja tehnoloogiaid, mille abil rahuldada
inimkonna kasvavaid vajadusi ilma planeeti liigselt koormamata. Jirjest olulisemaks
muutuvad ringmajandusele tuginevad drimudelid. Lééneriikides on tarbimismustrid
muutumas, tarbijad hindavad iiha enam keskkonnasdbralikke ja ressursitdhusaid tooteid,
mis omakorda loob eeldusi innovatsiooniks.

Maailma rahvastik kasvab ja vananeb. Aasia keskklassi kasv toob kaasa tuntava
tarbimise kasvu. Léédneriitkides muutuvad tarbijate eelistused, viirtustatakse enam
tervislikke ja kohalikke tooteid, personaliseeritud terviseteenuseid. Senisest enam tuleb
poorata tihelepanu tervena elatud eluea tostmisele ja elukvaliteedi taseme siilitamisele
vanemas eas, mis eeldab terviseuuringute, -teenuste ja -toodete arendamist.

Rahvusvahelised institutsioonid nérgenevad, riikidevahelised joujooned muutuvad,
Aasia tugevneb. VoOimalik protektsionismi kasv muudab oluliselt ettevotete
miiligivoimalusi ja konkurentsitingimusi. Aasia keele ja kultuuri uuringud ning Aasia
arikeskkonna tundmine muutuvad olulisemaks.

Kliimamuutused jitkuvad ja keskkonnaseisund halveneb. Rahvusvaheliselt on kokku
lepitud kliimapoliitika eesmirkides, mis toob ka Eesti ettevdtjatele kaasa surve muuta
tootmismudeleid keskkonnasobralikumaks ja vdhendada tootmisheidet. Piisib vajadus
mdista paremini kliimamuutuste pdhjuseid ja looduskeskkonna kohandumisprotsesse.

4 Alapeatiikk tugineb Eesti haridus- ja teadusstrateegia 2021-2035 protsessis koostatud materjalidele
(Konkurentsivéime visioon, 04.03.2019; https://www.hm.ee/sites/default/files/haridus-
ja_teadusstrat 2035 konkurentsivoime visioon.pdf)
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3. Valdkondlikud arenguvajadused ja probleemid

Jargnevalt kisitletud arenguvajadused toetuvad perioodil 2011-2019 tehtud analiiiisides ja
aruannetes esitatud hinnangutele, jéreldustele ja soovitustele. Kasutatud on jargmisi aruanded:

e Peer review of the Estonian Research and Innovation (R&I) system (Under the Horizon
2020 Policy Support Facility), aruande mustand, juuni 2019;

e teadus- ja innovatsioonipoliitika seire programmi uuringud (valminud perioodil 2014 —
2018);

e Eesti ettevotete uuendusmeelsus ja innovatsiooni toetamise voimalused (2015);

e majandusarengu todgrupi raport (november 2016);

e tdostuspoliitika roheline raamat (2017);

e korghariduse ja teaduse pikaajalise rahastamise kava rakkerithma raport ja VV kinnitatud
tegvuskava (2018);

e cttevotluse ja innovatsiooni valdkonna tdhustamiskava (2018);

e nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade edenemise vaheraport (detsember 2018);

e tootlikkuse arengustsenaariumid 2035 (sh globaalsete ja lokaalsete vadrtusahelate uuring)
(november 2018).

Arenguvajadusi arutati ja tdiendati 21.03.2019 toimunud kaasamisseminaril, kus osales iile 70
partneri esindaja.

3.1. TeadussUsteemi arenguvajadused ja probleemid

3.1.1. Teadlaskarjaar ei ole Eestis atraktiivne ja teaduse kdrge taseme hoidmine ei ole
tagatud

Eesti arengu iiks kitsaskohti on korgesti haritud ja kompetentsete inimeste véhesus koos
oskamatusega neid riigi ja majanduse arengu huvides rakendada. Eesti jdib teadlaste arvult 1000
tootaja kohta maha paljudest OECD riikidest (OECD andmetel oli Eestis 2017. a 7,4 teadlast 1000
tootaja kohta, vrd Rootsis 12,5 voi Soomes 13,8), eriti suur on mahajdamus erasektoris tootavate
teadlaste osas. Ka kulud teadlase kohta on OECD riikide hulgas {ihed madalamad. Eesti
akadeemilise sektori suur projektipohisus ja sellega seotud ebakindlus kombineeritult suhteliselt
madala keskmise todtasu ja korge tookoormusega on vihendanud teadustod ja teadlaskarjddri
atraktiivsust, mis v0ib ohustada tipptasemel teadlaskonna jarelkasvu ja tuua kaasa nii teaduse kui
kdrghariduse kvaliteedi languse. See omakorda piirab tootlikkuse kasvuks ja tihiskonna kestlikuks
arenguks vajaliku kvaliteetse t06jou kéttesaadavust.

Peamised viljakutsed

1. Puudub erinevaid arenguteid voOimaldav ja stabiilsust pakkuv karjddrimudel,
konkurentsisurve on suur (uurimistoetused), teadlaskarjdéri jitkumine soltub jargmise
projektitaotluse edukusest, ebadnnestumise korral puudub né pehme maandumine.

2. Teadustdo kvaliteeti hinnatakse iiksnes publikatsioonide pdhjal, teadlase edukuse méérab
publikatsioonide klassifikatsioon ja arv, teadlaste t66 moju teisi aspekte nagu teadmussiire,
osalemine dppetdds, ndustamistegevus jms arvestatakse vihe.

3. Eesti teadussiisteem ei ole talentidele atraktiivne keskkond: véikesed uurimisrithmad,
vihene rahastus ja karjdiriteede ebakindlus sunnivad andekaid noori otsima vdimalusi
jétkata karjddri maailma tippteaduskeskustes.

4. Viljatootamist ja rakendamist vajab sektoritevahelist teadmiste ja kogemuste litkuvust
toetav ja motiveeriv karjdarimudel.



5. Puudub toimiv spin-off-mudel. Teaduspohiste iduettevdtete edulood oleks tugevaks
motivaatoriks iilidpilastele ja teaduritele ning véértustaks teadustood ja teadus- ja
arendustdotaja tegevust ka erasektori todandjate hulgas.

3.1.2. Struktuurivahendite (edaspidi SV) toel rajatud nlilidisaegse teadustaristu

(laborid, seadmed) majandamise mudel ei ole jatkusuutlik

Tipptasemel teadustaristu on korge kvaliteediga teadus- ja arendustdo eeldus. Eesti teadusasutused
on saanud struktuurivahendite toel viia teadustaristu suures osas tdnapideva tipptasemele (vt
teadusasutuste 2017. a korralise evalveerimise tulemusi®), kuid selle jitkusuutlik kdigushoidmine
ja uuendamine ei ole praeguses tingimustes voimalik. Tehnoloogia kiire areng loob ka teaduses
uusi voimalusi ja konkurentsis piisimiseks on oluline jérjepidevalt teadustaristut uuendada.
Naiteks andmemahtude kasv nduab suurandmete kogumiseks ja tootlemiseks sobivaid ressursse,
teadusandmete ja ajakirjade avaliku kéttesaadavuse tagamine nduab uusi infosiisteeme.

Praegu véga heal tasemel teadustaristu jatkusuutlikkust ohustab ka projektipohine rahastusmudel,
mis ei anna kindlust, et taristu kasutajate teadustegevus jétkub kavandatud mahus. Eesti teaduse
vilisevalveerijad tdid riskina esile, et pracgune rahastamissiisteem ei ole piisav selleks, et tagada
taristu tohusaks kasutamiseks tarvilik tootajate hulk ega vdimalda koguda reserve taristu
asendamiseks tulevikus. See tdhendab, et tulevikus tuleb kdik uued investeeringud teadustaristusse
pohjalikumalt 14bi kaaluda, arvestades eelnimetatut, kasutajate arvu ning iilalpidamiseks vajalike
vahendite ja tootajate vajadust.

Taristute avamine erasektorile ja iihiskasutuseks on ebaiihtlane. Uhelt poolt on tegemist
véartuskiisimusega, s.t TA-asutus ei née taristu ithiskasutust ja koostdod erasektoriga eesmérgi voi
védrtusena. Teisalt on tehnilisi takistusi, nt kas laborid on akrediteeritud, kas neil on digus pakkuda
sertifitseerimisteenuseid, mida ettevotetelt turgudele sisenemiseks nodutakse. Piiravaks voivad
osutuda ka riigiabi reeglid. Lisaks nduab pidev valmisolek teenuseid pakkuda lisavahendeid
tehniliste toGtajate lilalpidamiseks ja taristu alakasutus tekitab omanikule tdiendavat kulu. Juba
praegu hoiavad tipptasemel aparatuuri kéigus teadlased ise, kuna piisava arvu kvalifitseeritud
abipersonali palkamiseks puudub raha.

Eesti kitsaskohad on sageli seotud Eesti viiksuse ja sellest tuleneva viikesemahulise ndudlusega.
Samal ajal on mdnes ettevotluse valdkonnas probleemiks piiratud voimalused toodete nduetele
vastavuse hindamiseks ja sertifitseerimiseks, mistottu ettevotjad kdivad katseid tegemas viljaspool
Eestit, mis on kallis ja aegandudev. Selle kaudu liigub Eesti ettevotetes loodud teadmus pigem
vélismaale, mitte Eesti kdrgkoolidesse. Mdne katseobjekti puhul ei ole transport voimalik objekti
suuruse (nt teatud ehitustooted) voi vihese transpordikindluse tottu.

Peamised viljakutsed

1. Kasutajaid on vihe: teadustaristu kasutus on ebaiihtlane ja paljud seadmed on alakasutatud.

2. Amortisatsioon on kiire: teadusaparatuur vananeb kiiresti TA enda kiire arengu tottu, mistdttu
5-7 aasta parast vOib osa seadmeid olla moraalselt vananenud.

3. Rahastamismudel ei ole jéitkusuutlik: senine rahastamismudel ei soosi taristu tdhusat
majandamist ja reservide loomist taristu uuendamiseks tulevikus.

4. Riigiabi reeglid piiravad kasutuse avamist: majandustegevus soetatud taristu abil peab
mahtuma teadus- ja arendustegevuse riigiabi erandi piiridesse ning see parsib teadusasutuste
initsiatiivi tasuliste teenuste pakkumisel.

> https://www.etag.ee/tegevused/evalveerimine/korraline-evalveerimine/korraline-evalveerimine-2017/

10


https://www.etag.ee/tegevused/evalveerimine/korraline-evalveerimine/korraline-evalveerimine-2017/

5. Ettevotluse ja avaliku sektori TA-asutuste vastastikune mittemdistmine: ettevotted ei ole
pakutavatest laboriteenustest teadlikud ja kui on, siis ootavad kiireid, tohusaid ja
konkurentsivoimelisi teenuseid, teadusasutused ei ole valmis tagama teenuste osutamist
omavahenditest. Turureeglite alusel teenuste pakkumiseks potentsiaalne turg liiga viike.

6. Laborid ei ole akrediteeritud vOi neil puudub 0Oigus osutada ettevotetele vajalikke
sertifitseerimisteenuseid: kui Eestis vajaliku akrediteeringu voi sertifitseerimise digusega labor
puudub, ostavad ettevotjad teenuse vilisriikidest.

3.1.3. Eesti Uhiskonna ees seisvate valjakutsete lahendamisel kasutatakse liiga vahe

teadustulemusi ja teadlasi

Teadustegevuse moju lihiskonna arengule ja majanduse kasvule soltub sellest, kuidas riik kasutab
teadmisi oma poliitika kujundamisel ja elluviimisel. Teadus ja arendustegevus vdivad muuta
avalike teenuste osutamist (nt personaalmeditsiin) tdhusamaks ja mdjusamaks, leida uusi, kdrgema
lisandvairtusega  ressursikasutusviise (nt puidu véddrindamine), aidata vdhendada
keskkonnakoormust (nt alternatiivsete energiaallikate arendamine), tdsta riigi kaitsevdimet.
Uhiskonna teadmusmahukuse ja TA mdjukuse suurendamiseks tuleb tagada, et kdik riigi
poliitikavaldkonnad toetuksid strateegiliste eesmirkide saavutamisel vérskeimale teadmisele ja
ptitidleksid innovaatiliste lahenduste suunas, tehes selleks senisest enam koostood. Iga
poliitikavaldkond peaks hindama, millistele probleemidele saaks leida uuenduslikumaid lahendusi
teadus- ja arendustdo abil. Senine riigi strateegilise teadus- ja arendustegevuse ning uurimishuvide
véljaselgitamise praktika on ebaiihtlane ja siisteem killustatud.

Mitmed uuringud on ndidanud (nt LERU 2015), et iilikoolide esmane moju tihiskonnale avaldub
kvaliteetse t60jou ettevalmistamise kaudu. Kdrghariduse kvaliteet omakorda sdltub selles
valdkonnas tehtava teaduse kvaliteedist. Seni ei ole nendele seostele piisavalt tdhelepanu pooratud
ning poliitikameetmed ei loo tdiendavaid stiimuleid teaduse ja kdrghariduse vahelise sidususe
suurendamiseks.

Peamised viljakutsed

1. Uhiskonnaliikmete, sh ettevdtjate teadlikkus teadussiisteemi potentsiaalsest mdjust iihiskonna
arengule nii  hariduse, teadmussiirde kui teadustulemuste kaudu on madal ja
teadussaavutustega ei olda kursis.

2. Uhiskonnaliikmete, sh ettevdtjate oskus uurimiskiisimusi piistitada ja teadustulemusi kasutada
on madal.

3. Teadussiisteemi valmisolek tegeleda Eesti ettevotetele vajalike teemadega on madal.
Laborikatsetusi ja sertifitseerimisi ollakse sunnitud tegema ekspordi sihtturgudel.

4. Valdkondlikus poliitikakujundamises ei véartustata teaduspohist ldhenemist piisavalt.
5. Vihe teadvustatakse, et teadus on kvaliteetse kdrghariduse eeldus.

6. Valdkondade vaheline TA koostd6 on ndrk ja tegevus killustatud.

3.1.4. Rahvusvahelise teadus- ja arenduskoost66 potentsiaal ei ole maksimaalselt ara
kasutatud
Eesti teadlased on olnud vdga edukad rahvusvahelises teaduskoostdds, kuid arenguruumi on
mitmes aspektis: strateegiliste valikute tegemisel, juhtrolli votmisel rahvusvahelise kdlapinnaga
uurimustes ja teadustdo tulemuste levitamisel nii Eesti kui rahvusvahelise avalikkuse seas.

Rahvusvahelise teaduskoost66 toetamine on soodustanud Eesti teadlaste ja innovaatiliste
ettevotete vorgustumist, uute koostodpartnerite leidmist ning osalemist suuremahulistes teadus- ja
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arendusprojektides. Eesti osalus rahvusvahelistes teadusprogrammides toob siia lisavahendeid, uut
padevust, tellimusi ja voimalusi meie riigi majanduse korgtehnoloogiliseks arenguks.

Peamised viljakutsed

1. Rahvusvaheline teaduskoostdo ei ole temaatiliselt piisavalt fokusseeritud ja mojusamaks
osaluseks on vaja strateegilisemaid valikuid.

2. Eesti teadlaste aktiivsus konsortsiumide moodustajana ja projektide koordineerijatena on
madal, tugevdamist vajab teadlaste voimekus ja voimalused votta juhtroll ning kaasata uusi
sihtrithmi.

Rahvusvahelises teadustaristus osaledes ei kasutata taristu voimalusi maksimaalselt.
4. Teaduse eksport (teaduse lepinguline koostdo vélisettevotetega) on vihene.

5. Puuduvad selged kriteeriumid ja otsustusmehhanismid kolmandate riikidega tehtava
teaduskoostdo toetamiseks.

3.2. Arendustegevuse ja innovatsiooni arenguvajadused ja probleemid

Euroopa Komisjon on Eesti poolaasta riigiraportis® osutanud madala tootlikkuse ja ebapiisava TAI
intensiivsuse seostele. Sama on rdhutanud ka mitmed rahvusvahelised organisatsioonid (nt OECD
ja IMF). Seni ei ole riigi kulutused TA tegevusele Eestis mérgatavalt suurendanud korge
lisandviirtusega toodete ja teenuste eksporti ega aidanud tdsta tootlikkust’®.

Pikaajaline majanduskasv ja tihiskonna iildise joukuse kasv saab vidheste maavarade ja kahaneva
rahvaarvuga viikeriigis tugineda vaid tootmisressursside oskuslikule ja nutikale kasutamisele.
Tootlikkuse edasine kasv eeldab Eesti ettevotetelt tousmist globaalsetes vaartusahelates kdrgemat
lisandvairtust loovatele astmetele (vt joonis 3). Selle eelduseks on omakorda uute
(tehnoloogiliselt) innovaatiliste toodete ja teenuste viljaarendamine ning tootmisefektiivsuse
kasv.

6 Country Report Estonia 2018, European Commission

7 OECD (2017). Going for Growth 2017, http://www.oecd.org/eco/growth/Going-for-Growth-Estonia-2017.pdf
8 IMF (2018), http://www.imf.org/en/News/Articles/2018/05/24/pr18192-republic-of-estonia-imf-executive-
board-concludes-2018-article-iv-consultation
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Joonis 3. Globaalne véartusahel.

Allikas: Arenguseire keskus, Minnasoo, K. ef al. (2018) uuring

3.2.1. Eesti ettevotete vdimekus (nii ambitsioonikus, oskused kui rahastamine) uusi
teadmisi ja tehnoloogiaid kohandada ja kasutusele votta on madal

Eesti koht Euroopa innovatsiooni edetabelis’ on aasta-aastalt langenud. Kui 2011. aastal oli Eesti
14. kohal ja innovatsiooni jdrgijate rithmas, siis 2017. aastaks on Eesti langenud 17. kohale
moddukate uuendajate rithma. Edetabelist néhtub, et mitmete suhteliste tugevuste taustal
(haridussiisteem, rahvusvahelised teadusartiklid, innovatsioonisdbralik keskkond), on Eesti
ndrkused ettevotete (eriti VKE-de) madal innovatsioonivoimekus, puudulikud tehnoloogia ja
teadmiste iilekandemehhanismid (/inkages) ning nende mdju miiiigile.

Eesti jdab joukamatest riikidest markimisvédrselt maha investeeringutes teadusse ja
arendustegevusse (TA). Erinevalt innovatsiooniliidritest on Eestis vorreldes avaliku sektoriga
madal just erasektori TA investeeringute tase. 2017. aastal oli TA kulutuste kogumaht 1,29%
SKPst, sh erasektori TA investeeringute maht 0,63% SKP-st. Madalate TA investeeringute tottu
ei vii Eesti ettevotted turule piisavalt uudseid tooteid ja teenuseid, mis vdimaldaksid neil
konkurentsis piisida — Eesti on selle indikaatori osas OECD riikide hulgas kodige viimasel kohal.

Teadusse ja arendustegevusse investeerivate ettevdtete arv on Eestis jiinud alla 300'°, kusjuures
90% investeeringutest teeb kolmandik neist ettevotetest.

Ettevotete teadus- ja arendustegevuse hoogustamiseks on ettevitetesse vaja senisest rohkem
teadus- ja arendustegevuse ning tootearenduse oskuste ja kogemustega inimesi. Doktorikraadiga

% European Innovation Scoreboard
10 Majanduslikult aktiivseid ettevdtteid on Eestis olenevalt aastas vahemikus ca 110 000-130 000. Aastal 2018 oli
neid 131 650. (Allikas: Statistikaamet)
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tootajate arvu poolest toostussektoris jadb Eesti innovatsiooniliidritest maha ligi viis korda ja on
OECD riikide hulgas viimaste seas. Eesti ettevotluse nurgakiviks on pikka aega olnud
allhanketdoode tegemine, mistdttu ettevotete tootearendus- ja -disainioskused on véhesed ning
nende voimekus globaalsetes vidrtusahelates tdusta piiratud. Tootlikkus ei saa oluliselt paraneda
ega lisandvairtus kasvada enne, kui kasvab ettevotete voimekus uudseid tehnoloogiaid kasutusele
votta ja uuendusi ellu viia''. Eestile on oluline nii suurendada teadus- ja arendustegevuse
kogemusega ettevotete arvu, teadus- ja arendustegevuse kogemusega tootajate hulka ettevotluses
kui ka ettevotete omavahelist koost6od ning koost6od teadusasutuste ja teiste teadmusteenust
pakkuvate (sh vilismaiste) organisatsioonidega.

Viirtusahela korgematele astmetele tousmiseks ja eksportturgudel konkurentsis piisimiseks on
vaja enam investeerida immateriaalsesse pohivarasse (nt tarkvara soetamine, todtajate koolitus,
organisatsiooni ja #riprotsesside arendamine, brindiarendus, disain, teadus- ja arendustegevus)'?.
Eesti ettevotete investeeringutest 69% ldheb masinatele, seadmetele, maale ja ehitistele ning alla
kolmandiku immateriaalsele pohivarale. Euroopa Liidus keskmiselt on immateriaalse pdhivara
osakaal 37%"°.

Eesti senine maksusiisteem on soosinud kapitaliinvesteeringuid'®. Eesti on iiks viihestest OECD
ritkidest, kus TA investeeringud ei ole teiste investeeringute ees eelisseisundis, kuigi just TA
maksusoodustused on sobilikumad olukorras, kus valitsuse eesmérk on laiaulatuslik TA toetamine
ja TA kandepinna suurendamine.

Eestis on endiselt kasutamata ringmajanduse potentsiaal. Ringmajanduse pohimotete rakendamine
suurendab ressursitdhusust ning loob eeldused kestlikult toodetud ja keskkonnahoidlike toodete
arendamiseks. Samuti aitab see vidhendada jddtmete teket, kuna tooted disainitakse nutikalt voi
suunatakse tootest tekkiv materjal uuesti ringlusesse. Ringmajandusele iileminek eeldab muutusi
tootedisainis (6kodisain), drimudelites (nt rendi- ja parandusteenuse pakkumine toodete miiiigi
asemel), tarbijate teadlikkuses ja jadtmekiitluses (mis peaks olema mugav ja innovaatiline ning
toetama materjali ringlussevottu) >,

Peamised viljakutsed

1. Erasektori investeeringud teadusse ja arendustegevusse on madalad ning kontsentreerunud
vihestesse ettevotetesse. Suurettevotteid ja keskmise suurusega ettevotteid, kellel on sisemisi
ressursse (inimesed, finantsvahendid) TAI-ga tegelemiseks, on Eestis véhe.

2. Eesti ettevOtete immateriaalse pohivara osakaal koguinvesteeringutest on madal.

Digitaliseerimisega seotud tehnoloogiate kasutusvdimalusi ettevotete lisandvairtuse

kasvatamiseks on vaja suurendada.

Eesti maksusiisteem ei motiveeri ettevotjate TA investeeringuid.

4. Eesti ettevotete osalemine ja positsioon globaalsetes ja lokaalsetes vdirtusahelates on
tagasihoidlik. Puudujddke on muuhulgas teadlikus tootearenduses, todtajate koolituses,
organisatsiooni ja driprotsesside arendamises, brandiarenduses, disainis, teadus- ja
arendustegevuses.

(98]

11 Tammeaid, 1. (2016), , Tootearendus on véltimatu“, Riigikogu Toimetised 33/2016

12 Mannasoo, K. et al. (2018) ,Kas Eesti ettevdtete investeeringud jBuavad tootlikkuseni”, Riigikogu Arenguseire
Keskuse tellitud uuring, https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2017/09/L%C3%B5ppraport_30052018_TT%C3%9CME_Avalik_ASKkaanega.pdf

13 Mannasoo, K. et al. (2018) ,Kas Eesti ettevdtete investeeringud jBuavad tootlikkuseni”, Riigikogu Arenguseire
Keskuse tellitud uuring

14 Mannasoo, K. et al. (2018), ,Kuidas eri liiki investeeringud toetavad tootlikkuse kasvu?“, Arenguseire keskuse
faktileht

15 Strateegia ,,Eesti 2035, Eelduste loomine targa ettevdtluse kasvuks
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5. TA kogemuste ja teadmistega toGtajate ja inseneride hulk viljaspool akadeemilist sektorit on
madal, doktoridppes valmistatakse ette akadeemiliseks karjddriks ning ei anta piisavalt
erasektoris vajalikke teadmisi ja oskusi.

6. Ettevotted ei nde TAI rolli oma drimudelis, neil on vihe kogemusi TAI rakendamisel ning
napib voimekust (sh rahalist) ja teadmisi oma arenguhiippeks vajaliku TAI kaasamiseks.

7. Ettevotete koostoo (vélis)iilikoolide jt TA pakkujatega, sh akadeemilise ja erasektori vaheline
mobiilsus on védhene.

8. Ringmajanduse pohimotteid rakendatakse ja voimalusi kasutatakse véhe.

3.2.2. Teadustdo tulemused ei leia rakendust ettevotluses. Eestis sinnib vahe
labimurdelist innovatsiooni

Kogu maailmas kasvab ootus, et riigid votaksid juhtrolli mitte liksnes baas- ja rakendusteaduste
rahastamisel, vaid ka innovatsioonile turu loomisel ja turutingimuste kujundamisel (Mazzucato ja
Seminieck, 2017). Olukorra iseloomustamiseks kasutatakse nn innovatsiooni surmaoru kujundit.
Avaliku sektori rahastus katab sageli vaid tehnoloogilise arendusprotsessi alusuuringute ja
rakendusuuringute etapid, erakapitali huvi keskmes on aga turuldhedased etapid: toote
turundamine ja kommertsialiseerimine. Innovaatiliste toodete arendusprotsessis on kriitilised just
uurimistulemuste drilise rakendamise véimaluste analiilis, drimudeli arendamine, prototiilipimine
ja esmane testimine. Need etapid ei paku teadusasutustele teaduslikust aspektist enam huvi, kuid
jaavad ka erakapitalile veel liiga riskantseks, sest voimaliku uue toote &ripotentsiaal on veel
ebaselge. Sarnane olukord valitseb ka Eestis. Teadus- ja teadmussiire akadeemilisest sektorist
erasektorisse, mida peetakse erasektori TAI vdimekuse iiheks tugisambaks, ei ole Eestis olnud
piisav selleks, et muuta Eesti majandus teadmuspohiseks. Eesti maailmatasemel teadus on norgalt
seotud peamiste Eesti to0stusharudega ega ole vaatamata oma vordlemisi kdrgele tasemele leidnud
piisavalt viljundit imbritsevasse majandusse. Era- ja avaliku sektori ihispublikatsioonide osakaal
on langenud EL kdige madalama niitajaga riikide tasemele (1,5 publikatsiooni miljoni elaniku
kohta, EL28 keskmine on 28,7).

Peamised viljakutsed

1. Ettevotetele ei pakuta institutsionaalsetel, taristu ja tddtajatega seotud pohjustel piisavalt
vajalikke rakendusuuringuid ja arendustegevust.

2. Teadussiisteem ja akadeemiline karjddr on akadeemiliste saavutuste (sh publikatsioonid,
patendid) keskne, teadmiste siiret ja rakenduslikkust viddrtustatakse védhe ja seetdttu
keskenduvad teadlased akadeemilistele tulemustele.

3. Teadusinfo (nii alus- kui ka rakendusuuringute osas) ei ole kasutataval kujul laiemale
avalikkusele, sh ettevotjatele kéttesaadav, ettevotjate teadlikkus teadustulemustest on madal,
teadusandmed ei ole ligipddsetavad.

4. Intellektuaalomandi loomise, juhtimise ja rakendamise alased teadmised ja oskused nii

ettevotetes kui teadusasutustes on vihesed.

. Eesti intellektuaalomandi kaitse keskkond ei vasta kaasaja véljakutsetele.

6. Ulikoolide tehnosiirdekeskuste vdimekus loodud teadmisi tulusalt vahendada on tagasihoidlik
ja stisteem killustatud.

W

3.2.3. Iduettevdtluse 6kosusteem ei ole jatkusuutlik ja iduettevotluse potentsiaal
innovatsiooni vedurina vajab arendamist
Iduettevdtete arvukus ja kapitaliseeritus on mérkimisvéérselt kasvanud ning sektor panustab iiha
enam FEesti majandusse. Eesti iduettevitted on aasta-aastalt kaasanud {iiha rohkem
riskiinvesteeringuid — 2013. aastal ca 30 miljonit eurot, 2018. aastal iile 327 miljoni euro.
Maksutulud on suurenenud 21 miljonilt eurolt 2015. aastal 60 miljoni euroni 2018. aastal. Hoive
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iduettevotluse sektoris kasvab, 2017. aastal pakkusid Eesti idufirmad t66d ligikaudu 4300
inimesele, neist 3000-le Eestis '®. Ligipdds riskikapitali investeeringutele on Eestis oluliselt
paranenud, sellele on kaasa aidanud Balti Innovatsiooni Fond ja EstFund. Teadus- ja
tehnoloogiamahukates valdkondades ja skaleerimisvajadusega iduettevotete seas on siiski
jatkuvalt korge turutdrge, mille korvaldamiseks on vaja paindlikke ja pikaajalisi
poliitikameetmeid.

Eesti on kujundanud korgelt hinnatud!” diguskeskkonna tehnoloogiaettevdtete arenguks. See
tugineb tihedal avaliku ja erasektori koostd6l, mis on muu maailmaga vorreldes korgelt arenenud.
Seda koostodtahet tuleb edaspidi rakendada nii soodsa diguskeskkonna hoidmiseks ja
arendamiseks kui ka iduettevotluse dkostlisteemi viljakutsete lahendamiseks.

Selleks, et Eesti oleks atraktiivne keskkond iduettevdttest globaalse haardega kasvuettevotte
loomiseks, tuleb leida paindlikke vOimalusi nii ettevitete kasvufaasi kaasrahastamiseks kui
toojouvajaduse rahuldamiseks.

Peamised viljakutsed

1. Kasvufaasi joudnud teadus- ja tehnoloogiamahukate ettevOtete rahastusvdimalused on
Eestis vorreldes alustamisfaasiga tagasihoidlikud.

2. Iduettevotetel napib jatkuvalt kdrge kvalifikatsiooniga t06joudu, eriti kogenud ja laia
kontaktivorgustikuga juhte.

3. Avalike teenuste (nt tervishoid, ildharidus) korraldus ja elukeskkond ei ole
vélistalentidele atraktiivne.

3.2.4. Riigiroll innovaatiliste lahenduste eestvedaja ja innovatsioonindudluse

kujundajana on tagasihoidlik
Noudlust soodustav innovatsioonipoliitika hdlmab riigipoolset turu arengu suunamist moel, mis
eelistab kdrgemat lisandvédrtust, alandab voi korvaldab turule sisenemise tokkeid, suurendab
teiste turuosaliste (nt l0ppkasutajate) teadlikkust ja huvi innovaatiliste toodete, teenuste ja
lahenduste soetamise suhtes'®. Tehnoloogia kiire areng ja tarbimiskiitumise muutused on toonud
kaasa platvormi- ja jagamismajanduse kiire kasvu ja vajaduse kohandada Eesti ettevotlus- ja
oiguskeskkonda uutele &drimudelitele vastavaks. Arvestades Eesti seniseid kogemusi uute
tehnoloogiate rakendamisel on vilja pakutud, et Eesti vdiks olla uute lahenduste katseriik'”.
Selleks tuleb soodustada eksperimentaalseid ja turu loomisele suunatud tegevusi, sealhulgas
jagamis- vO1 platvormimajandusel pohinevate uudsete lahenduste voimalusi turul teenust pakkuda
(nt Bolt transpordisektoris vo1 Airbnb majutusteenuse turul). Innovatsioonindudluse vaatepunktist
on vaja arendada eksperimenteerivat poliitikakujundust valdkondades, kus on kdige suurem
potentsiaal panustada globaalprobleemide lahendamisesse, korvaldada turutdrkeid voi tekitada
uusi turge. See tdhendab ka Oigusruumi loomist, et testida uudseid lahendusi kontrollitud
keskkondades (nt isesditvad autod liikluses) ja seeldbi tdsta mitte ainult Eesti mainet innovaatilise
riigina, vaid meelitada siia kdrgema lisandvédrtusega vélisinvesteeringuid, tippspetsialiste jne.

16 Allikas: Startup Estonia

17 https://techcrunch.com/2018/11/27/30-european-startup-ceos-call-for-better-stock-option-
policies/?guce_referrer_us=aHROcHM®6Ly93d3cuZ29vZ2xILmNvbS8&guce_referrer_cs=qNuNZaSbccNAN2PSfsWwP
A&guccounter=2

18 Teostatavusuuring innovatsioonipoliitika ndudluspoole meetmete viljatddtamiseks ja rakendamiseks Eestis
(2014), MKM tellitud uuring

19 Eesti 2035 materjalid,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/4._konkurentsivoimeline
_ettevotluskeskkond.pdf
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Uued tootamise vormid eeldavad sotsiaalkaitseskeemide arendamist, et motiveerida palgatdotajaid
vOi tooturult eemale jadnud inimesi saama jagamismajanduse ettevotjaks.

Peamised viljakutsed

1. Riigi roll innovatsioonindudluse kujundajana on nork (uusi drimudeleid soosivad digusaktid,
sh innovatsiooni edendavad hanked, riigiettevotete TA kohustused, doktorikraadiga t66j0u
vadrtustamine riigisektoris). Puudub TA investeeringuid ja inimressursi rakendamist soosiv
horisontaalne poliitika ja maksusiisteem.

2. Oigusaktid, sh ettevdtluskeskkonna regulatsioonid ja todturu vihene paindlikkus ei soodusta
uudsete lahenduste ja uute ettevotlusvormide kasutuselevottu.

3. Riik ei kasuta piisavalt poliitikameetmeid, et kujundada innovatsioonile ndudlust tekitavat
keskkonda (nt véhese ressursimahukusega tehnoloogiate arendamine, ringmajanduse
toetamine jms).

3.3. Ettevdtluse arenguvajadused ja kitsaskohad

3.3.1. Ettevotluskeskkonna rahvusvahelise konkurentsivGime areng on aeglustunud
Eesti majanduse iildine konkurentsivoime on eri edetabelite alusel (Maailma Majandusfoorumi
raport, drivoimaluste edetabel Doing Business) plisinud {isna muutumatuna ja siinset drikeskkonda
hinnatakse usaldusvéérseks, kuid vahe Eesti eeskujuks olevate Pohjamaadega on endiselt suur.
Doing Business’i edetabelis on Eesti langenud varasemalt 12. kohalt nelja koha vorra. Kuigi Eesti
punktisumma ei ole halvenenud, on teised riigid oma ettevotluskeskkonda kiiremini parandanud.
Eesti on digimajanduse teerajaja, mida kinnitab Eesti teine positsioon EL digitaalse iihisturu
digimajanduse ja -iihiskonna indeksis (DESI)*°. Samas on Eesti ettevdtted digiteenuste kasutamise
ja rakendamise osas ELis alles 19. kohal®!.

Kvalifitseeritud oskustd6jou puudus kimbutab jétkuvalt eri valdkondi — teenusmajandust, tootlevat
toostust, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, idufirmade sektorit jne — ning on Eesti
Konjunktuuriinstituudi andmeil lisaks vihesele innovatsioonile Eesti konkurentsivdime peamine
parssija.

Lisaks on probleeme kapitalile ligipddsuga tdmbekeskustest eemal asuvates piirkondades, kus
voimalike tagatiste turuvéartus on madal. Kapitalituru laenukesksus koneleb omakorda madalast
riskitaluvusest ja arendamist vajab avalik kapitaliturg (aktsia- ja vadrtpaberibors), mille kaudu on
voimalik suurendada omakapitali osakaalu ja parandada juhtimist.

Muutused majanduskeskkonnas eeldavad muutusi ettevotete juhtimises — paindlikkust, avatust,
ambitsioonikust, riskivalmidust, koostoovalmidust. See on Eesti juhtidele tdsine proovikivi, kuna
senised uuringud on viidanud pigem Eesti firmade juhtimispraktikate mahajddmusele vorreldes
lisine ettevotetega®?, ning aeglustab jirele jdudmist PShjamaade tootlikkuse niitajatele.

Samuti on oluline kohandada haridussiisteemi ja todsuhete regulatsioon nii praeguse kui ka
tuleviku majanduse viljakutsetest ja vOimalustest ldhtuvalt. Haridussiisteem peab ldbivalt
kujundama ettevotlikke ja uuendusmeelseid hoiakuid.

Arikeskkonna konkurentsivdimet kahjustavad halduskoormuse kasv, nduete rohkus riigiga
suhtlemisel, vdhesed vOimalused tdita noudeid automatiseeritult ja reaalajas ning

20 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
21 pid.
22 Eesti juhtimisvaldkonna uuring, Civitta, EBS 2015 ning strateegia ,Eesti 2035
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ettevotluskeskkonna regulatsioonide mahajdéimus turuarengutest (kohanemine tuleviku
proovikividega®®). Tuleb leida kompromiss turuosaliste huve tasakaalustava digussiisteemi®* ja
ettevotlust koormavate nduete vahel.

Vaja on luua ja arendada e-teenuseid, mis vihendavad ettevotjate haldus- ja aruandluskoormust
ning voimaldavad neil keskenduda pohitegevusele, tagades samas ajakohased ja kvaliteetsed
sisendandmed poliitika kujundamiseks.

Eestis on vorreldes teiste EL liikmesriikidega vajakajdamisi nt ettevtjate eneseregulatsioonis?® ja
valmiduses lahendada vaidlusi kohtuviliselt 2® . Tarbijatel napib usaldust ettevdtjate
keskkonnasdbralike viidete suhtes®’.

Eesti ettevotete konkurentsivoime tdstmiseks on oluline arendada edasi EL iihisturga, kaotada
piiriiileste teenuste sektori tdkked ja arendada edasi andmete vaba liikumist. Majanduse arengu
seisukohast on teenuste sektori puhul tegu lihe votmesektoriga, mis on 14bi pdimunud t66stuse ja
tootmise valdkonnaga ning on lahutamatu osa digimajandusest ja innovatsioonist. Seetdttu
mojutab mittetoimiv teenuste turg negatiivselt tootmist ja toodete kaubandust. Tervikuna on
hiadavajalik, et EL iihisturg toimiks hésti ja voimalikult vdheste piirangutega. Niiteks tooks
teenuste direktiivi tdielik rakendamine kaasa EL SKP 2% ja tootlikkuse 9% tousu?®.

Peamised viljakutsed

1. Ettevotetele kehtestatud nduete hulk ei ole proportsioonis ettevdtte suurusega ning loodud ei
ole piisavaid vdimalusi tdita ndudeid automatiseeritult ja reaalajas.

2. Ettevotted rakendavad vihe tanapdevaseid juhtimispraktikaid.

3. Ettevotted kasutavad ja rakendavad nii ettevottesisestes kui ka -vilistes protsessides vihe
digitaalseid lahendusi.

4. Ettevotluskultuur (vihe vastutustundlikke ettevotteid jt) ei soodusta Eesti ettevotluskeskkonna

rahvusvahelise usaldusviirsuse ja maine kasvu.

. Turuosaliste (erialaliidud, klastrid, tarbijad jne) vaheline koostdd ja partnerlus on vihene.

EL siseturg ei toimi tohusalt.

7. Ettevotete finantseerimisvoimaluste (kapitali) kéttesaadavus on piiratud, sh tdombekeskustest
eemal asuvates piirkondades.

8. Spetsialiste on raske leida.

9. Ettevotlikkus vajab jdtkuvalt arendamist ja toetamist, et soodustada ambitsioonikamate
ariideede teket.

SN L

3.3.2. Eesti majandust iseloomustab kdrge lisandvaartusega toodete ja teenuste
vordlemisi vaike eksport ning koos sellega Eesti toodete-teenuste vahene
rahvusvaheline tuntus

Ettevotluse  kasvustrateegias  eesmérgiks  seatud  Eesti  osatdhtsuse  suurenemist
maailmakaubandusest 0,11%-ni ei ole saavutatud —2017. aasta seisuga on Eesti osatdhtsus 0,092%
(algtase 2010. aastal 0,099%). Lisaks ei ole tditunud kasvustrateegia eesmirk, et Eesti toodete

23 Eesti 2035 materjalid: https://www.riigikantselei.ee/et/valitsuse-toetamine/strateegia-eesti-2035/materjalid
24 Consumer Conditions Scoreboard (2017), Ik 73, 75-76

25 Consumer Conditions Scoreboard (2017), Ik 50, joonis 28

%6 |pid., Ik 67, joonis 43

7 |bid., Ik 38, joonis 17

28 Copenhagen Economics, ,,Making EU trade in services work for all“, Ik 22
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ekspordihind kasvaks kiiremini kui Euroopas keskmiselt. Kiill aga on suurenenud eksportooride
arv.

Viikese ja avatud majandusena soltub Eesti palju vilisndudlusest ja konkurentsivoimest
vélisturgudel. Eesti viliskaubanduse kéive on ligikaudu 150% aastasest SKPst. Taseme
hoidmiseks ja tostmiseks peab Eesti lisaks mahtude kasvatamisele tousma ka vadrtusahelas, s.t
eksportima kaupu ja teenuseid, millel on senisest kdrgem lisandvéartus. Lisaks on Eesti eksport
suunatud peamiselt meie ldhiturgudele. Senisest enam on vaja soodustada Eesti ettevotete ekspordi
sihturgude mitmekesistumist ja toetada ettevotteid uutele turgudele sisenemisel. Ekspordi
suurendamiseks tuleb tosta ka ettevotete teadlikkust piirililese e-kaubanduse voimalustest,
konkreetsetel vélisturgudel kehtivatest nduetest ja reeglitest ning sdlmitud vélislepingutest, mis
voivad turule sisenemist soodustada. Konkurentsivdoime aspektist peaks Eesti jitkama avatud
véliskaubanduspoliitikaga, kuivord impordipiirangutel on praktikas turu kaitsmise korval pigem
negatiivne mdju riigi enese ettevotjate ekspordivoimekusele ja konkurentsivdimele.?’

Peamised viljakutsed

1. Ettevotetel on véike voimekus tuvastada turusignaale, mis iitleksid, milliseid tooteid-teenuseid
on turule vaja.

2. Ettevotete tooteportfellis on kdrgema lisandviirtusega toodetel-teenustel viike osakaal.

3. Ettevdtete teadlikkus riigi  pakutavatest teenustest ekspordibarjddride iiletamiseks
(vabakaubanduslepped, turuiilevaated jne), sh teadlikkus kaubandusmeetmete reeglitest
(tehnilised tokked, tehnilised normid, standardid, vastavushindamise menetlused, subsiidiumid,
erinevad tolliprotseduurid) ja koguselistest piirangutest (impordikvoodid, litsentsid) on madal.

4. Ekspordikanalite ja sihtriikide mitmekesisus on véike (e-kaubanduse vdimalusi kasutatakse

vihe; turuosalistel napib julgust ja teadlikkust).

Avaliku ja erasektori koost66 ekspordi kasvatamisel ei ole sihipdrane.

6. Eesti kui tugeva to0stusriigi tuntus ja maine vélisturgudel on madal.

W

3.3.3. EestivOime meelitada kdrge lisandvaartusega valisinvesteeringuid on madal
Ettevotted ja investeeringute sihtriigid konkureerivad iileilmselt majandusarenguks oluliste
vilisinvesteeringute saamiseks. Otseinvesteeringute maht Eestisse on aasta-aastalt kasvanud,
joudes 2017. aastal 22,5 miljardi euroni. Samas on kasv viimasel kolmel aastal (2015-2017) tulnud
reinvesteeritud®’ ehk jaotamata kasumi arvelt, mis tuleneb Eesti ettevdtete tulumaksusiisteemi
eripdrast. Greenfieldi®/ investeeringute maht on jitkuvalt langenud ja kahanenud Baltimaade
védikseimaks. 2017. aastal tehti Eestis 13 greenfieldi investeeringut kogumahuga 188 miljonit
eurot, mis oli viimase 15 aasta madalaim tase®?. Investeeringute vihenemise iiks pdhjus on
sisendhindade (t66j0ukulud, energia, tooraine) hinnaeelise kadu konkurentsis teiste ritkidega. Uute
vélisinvesteeringute kaasamisel ei ole seni suudetud Eesti TA tugevusi piisavalt atraktiivseks
muuta.

Rahvastiku kahanemise tdttu viiheneb ldhitulevikus haridussiisteemis 1dpetajate arv™ ja isegi kui
ettevotted 1dheksid suures mahus iile automatiseeritud tootmisele, suureneb t66joupuudus ja selle

2% OECD, The impact of services trade restrictiveness on trade flows. First estimates. (2015), Ik 18,
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5ijs6ds9b6kjb-
en.pdf?expires=1545090697&id=id&accname=guest&checksum=2197D8B56DAA2C5CO3BA79BF62ABB81D
30 Eesti Pank

31 Greenfieldi investeeringud — investeeringud uutesse, mitte olemasolevatesse projektidesse / ettevdtetesse
32 World investment report

3 To6j6uvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2026. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2018,
https://www.mkm.ee/et/analuusid-ja-uuringud#toojouprognoosid
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katmiseks on vaja kaasata vélisspetsialiste. Kuivord t66jouprobleemiga seisab silmitsi enamik
riike, toimib tippspetsialistide osas globaalne konkurents.

Peamised viljakutsed

1. Tootmise sisendkulud ei ole referentsriikidega vorreldes konkurentsivoimelised.

2. Vilisinvesteeringute madal TA intensiivsus ja védhene seotus kohalike ressursside
vadrindamisega.

3. Kohalikud omavalitsused ei ole maksutulu jaotuse tottu vilisinvesteeringute ligitbmbamisest
huvitatud.

4. Transpordiiihendused (sh rahvusvahelised) on ebapiisavad.

5. Ettevotetele vajalikke tippspetsialiste napib.

3.4. TAIl ststeemijuhtimine

TAI ja ettevotluspoliitika tdhus ja mdjus toimimine eeldab osapoolte vahelist head koordinatsiooni
ja selget toojaotust koigil innovatsioonisiisteemi tasanditel. Eestil kui vdikesel riigil tuleb tagada
juhtimise tohusus ja leida tasakaal, mis tiihelt poolt vdimaldaks nappe ressursse suunata
valdkondadesse, kus teadusasutuste ja ettevotete koostods oleks Eesti konkurentsivoime maailmas
koige korgem, teisalt arendada mitmekesist ja laiapdhjalist tooturu vajadustele vastavat
kvaliteetset korgharidust, mis varustaks targa to6jouga nii Eesti ettevotlust kui ka avalikku sektorit.

Eesti strateegilise teadus- ja arendustegevuse ning uurimishuvide viljaselgitamise praktika on seni
olnud ebaiihtlane ja siisteem killustunud. Ministeeriumid ei ole TAga seotud tegevust piisavalt
koordineerinud. Uuringute tellimise ja tegemise tase on kdikuv, uuringutulemuste kasutamine ja
selle seire on ebaiihtlane. See on siivendanud TA finantseerimise killustatust, piiranud
valdkonnaiileste poliitikaprobleemide lahendamist ja takistanud heade tavade kujunemist. TA
planeerimise ja kasutamise oskused on ebaiihtlased. Seetottu ei suuda riik olla ndudlik ja teadlik
TA kujundaja ja tellija. TeadusnOunike ametikohtade loomine ministeeriumides kiesoleval
programmiperioodil on mérgatavalt tdstnud ministeeriumide teadlikust ja oskusi kavandada ja ellu
viia valdkonnale vajalikku teadus- ja arendustegevust.

Peamised viljakutsed

1. TAI siisteem on Kkillustunud ning siisteemi osaliste (HTM, MKM, ministeeriumid,
iilikoolid, riigi ja avalik Oiguslikud TA asutused, erasektori TA asutused,
kompetentsikeskused, teaduspargid) vastutus ja iilesanded ei moodusta iihtset
tervikut. TAI siisteemi korraldusele on vaja ldheneda siisteemselt, tagades, et koik
stisteemile vajalikud osad oleks tiheselt ja selgelt defineeritud. Vajaduse korral tuleb iile
vaadata asjakohased digusaktid ja iimber kujundada institutsionaalne struktuur.

2. TAI poliitika kujundajate omavaheline koosto6 ja koordinatsioon on nork.
Teadmusiihiskonna {iilesehitamine eeldab, et teadus, arendustegevus ja innovatsioon
toimivad kdigi poliitikavaldkondade arengumootorina. Ebapiisav koordineeritus omakorda
toob kaasa tegevuste killustumise: eri osalised vdivad TAI poliitikat kujundada ja
tolgendada erinevalt. Siinergia loomiseks ja mdju suurendamiseks on vaja siisteemi osaliste
(ministeeriumid, rakendusiiksused, ettevodtete esindusorganisatsioonid, teadusasutused)
koostddd tohusalt koordineerida ja kindlaks médrata osaliste vastutus.

3. Teadusasutuste vaheline spetsialiseerumine ja koosté6 on nérk. Kui kdrghariduses on
saavutatud tlikoolide spetsialiseerumine nn vastutusvaldkondade 13ikes, siis teaduses ja
arendustegevuses ei ole sellist lhenemist seni rakendatud. Ressursikasutuse tdhustamise
huvides tuleb jitkata teadusasutuste vorgu konsolideerimisega ja leida vdimalused TA
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asutuste, sh iilikoolide TAI tegevuste profileerimiseks, suuremaks koostooks ja
tohusamaks ressursikasutuseks, sh iilikoolide iileste teenuste (nt Adapter) arendamiseks.

4. Eesti TAI poliitikas ei ole konsensust selles osas, millistele suurtele
tulevikusuundadele ja viiljakutsetele Eesti peaks keskenduma, milles oma eeliseid
vilja arendama ning milliste tulevikuviljakutsete lahendamisele tuleks TAI ja ettevotluse
ithised joupingutused suunata.

4. Arengukava koostamise eesmark

Kavandatava arengukava eesmirk on luua konkurentsivoimelised tingimused tootlikkuse ja
heaolu kasvuks ning Eesti ithiskonna kestlikkuse tagamiseks teadus- ja arendustegevust,
innovatsiooni ja ettevotlust soosiva tohusa ja mojusa poliitika kaudu.

Arvestades eeltoodud Eesti TAI siisteemi ja ettevotluse arenguvajadusi, seatakse arengukavale
jargmised alaeesmirgid (eesmirkide soOnastust tépsustatakse ja moddikud seatakse edasise
protsessi kdigus):
1. Eesti teadus on korgetasemeline, mdjus ja mitmekesine.
2. Eesti areng tugineb teadmuspdhistele ja innovaatilistele lahendustele.
3. Eesti ettevotluskeskkond soodustab teadmusmahuka ettevotluse kasvu, korgema
lisandvéairtusega toodete ja teenuste eksporti ning investeeringuid igas Eesti piirkonnas.

5. Arengukava mojude esialgne anallts

Arengukava mojude esialgne analiiiis on lisas 1. Kuivord viljatodtamiskavatsuse esitamise etapis
ei ole peamiste viljakutsete ja probleemide lahendamiseks veel vilja tootatud poliitikasekkumisi
ja -valikuid, hinnatakse olulisi mdjusid arengukava koostamise kéigus. Poliitikavalikute tegemise
kdigus analiilisitakse eri poliitikavalikute olulist mdju sihtriihmadele ja horisontaalsetele
teemadele (sh regionaalarengule) ning hinnatakse vdimalikke kaasnevaid negatiivseid mdojusid ja
riske.

Kavandatava arengukava iildistusaste ei vdimalda keskkonnamdjusid vajaliku detailsusega
hinnata, mistottu keskkonnamdjude strateegiline hindamine ei ole vajalik ega otstarbekas.

6. Arengukava koostamise korraldus ja ajakava

Arengukava koostamise eest vastutavad vordsetel alustel Haridus- ja Teadusministeerium ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Arengukava koostamiseks moodustatakse
nimetatud ministeeriumide esindajatest strateegia juhtrithm. Juhtriihma kuuluvad kolm HTM ja
kolm MKM esindajat. Lisaks kaasatakse juhtriithma Riigikantselei esindaja, et tagada arengukava
kooskola Eesti 2035 kavaga, ja Rahandusministeeriumi esindaja, et tagada kooskdla RES
planeerimise ja struktuurivahendite kavandamisega. Juhtriihm vdib pddrduda ekspertide poole
tdiendava info ja ekspertiisi kaasamiseks. Juhtrithma juhib HTM poolelt teadusosakonna juhataja
ja MKM poolelt majandusarengu osakonna juhataja.

Juhtriihma tilesanne on ette valmistada arengukava dokument ja korraldada koostdo partneritega,
lahtudes arengukava juhtkomisjoni suunistest ja jargides kaasamise head tava. Juhtriihm teeb
koostddd teiste valdkondlike arengukavade koostajatega, et tagada arengukava kooskola ja
stinergia teiste valdkondadega.

Strateegia koostamisel kaasatakse partnereid strateegia tooriihma kaudu. Strateegia tooriihma
litkkmete tlilesanne on anda tagasisidet juhtrithma ettevalmistatud materjalidele, juhtida tdhelepanu
oma valdkonna vajadustele seoses kavandatava arengukavaga ning teha ettepanekuid arengukava
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eesmarkide, indikaatorite ja poliitikavalikute osas. Strateegia toorithma kutsutud organisatsioonide
nimekiri on avaldatud HTMi kodulehel.

Arengukava ettevalmistamist ndustab ja juhib arengukava iihendkomisjon, mis moodustatakse
innovatsioonipoliitika komisjonist ja teaduspoliitika komisjonist. Uhendkomisjoni juhivad
vaheldumisi vastavalt teemadele MKM majandusarengu asekantsler voi HTM teaduse,
korghariduse ja keele asekantsler. Arengukava koostamisse kaasatakse vastavalt késitletavatele
teemadele teised ministeeriumid teadusndunike kaudu ja riigikantselei, positiivselt evalveeritud
teadusasutuste esindajad, Rektorite Noukogu, Eesti Teaduste Akadeemia, Eesti Teadusagentuur,
SA Archimedes, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Kredex, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet, katus- ja esindusorganisatsioonide ning erialaliitude esindajad.

Arengukava koostamise protsessis kasutatakse viimase viie aasta jooksul koostatud
asjassepuutuvaid uuringuid ja analiitise. 2019. a. septembriks valmib Euroopa Komisjoni ja
vilisekspertide koostoos Eesti teaduse, arendustegevuse ja innovatsioonisiisteemi hinnang ja
soovitused, mis samuti toetavad arengukava teadmuspohist koostamist.

Arengukava koostamiseks on planeeritud ligikaudu aasta. Sellele jargneb programmide
koostamine.

Arengukava koostamise ajakava

Tegevus Téihtaeg
Arengukava koostamise ettepaneku esitamine Vabariigi | juuli 2019
Valitsusele

Tulemusvaldkondade alacesmaérkide ja mdddikute seadmine ja | august 2019

esialgne ettepanek

- eesmirkide ja lahendusteede arutelu siht- ja|1l.juuni 2019
sidusriihmadega
Poliitikainstrumentide ~ ja  programmide  pdhistruktuuri | oktoober 2019
viljatdotamine
- vélishindamise tulemuste tutvustus, sh | september/oktoober 2019
poliitikasoovitused

- poliitikainstrumentide arutelu siht- ja sidusrithmadega

Arengukava eelndu koostamine november —  detsember
2019

Arengukava eelndu esitamine kooskolastamiseks | jaanuar 2020

ministeeriumidele ning siht- ja sidusriihmade esindajatele

Arengukava esitamine Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks marts 2020

Programmide ja meetmete ettevalmistus

jaanuar — detsember 2020

Arengukava joustumine

jaanuar 2021
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