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Sissejuhatus

Maailma elanikkonna arvukuse kiire kasv, intensiivne linnas-
tumine (elanikkond linnades suureneb ca 60-80 min inimese
vorra aastas) ja inimeste ootus elamistingimuste paranemi-
sele tingib iha suureneva ndudluse maavarade, joogi- ja tar-
bevee ning energia jarele. Jarjest enam vdetakse kasutusele
halvema kvaliteediga mittekonventsionaalseid maa- ja loodus-
varasid ning kasutatakse uudseid tehnoloogiaid.

Ka Euroopa Liidus (EL) on iiha siivenev kohalike toormete
nappus ja majandus soltub jarjest rohkem imporditavatest
maavaradest. Seepérast on ELis viimastel aastatel kiillaltki
palju tahelepanu podratud maavarade olukorrale, nende kat-
tesaadavusele ja kvaliteedile. Euroopa Komisjoni Ettevdtete ja
Toostuse Peadirektoraadi eestvedamisel loodi 2008. aastal nn
toorme Gihendus (ingl The Raw Materials Initiative).

Ekspertide abiga koostati 2010. aastaks aruanne, milles oli
kriitiliste toormete nimistu'. Need toormed on ELi t60stuse
jaoks asendamatud ja neid imporditakse praequ peamiselt
Hiinast, Venemaalt, Kongost ning Brasiiliast. 2013. aastal

nimistut uuendati ja praegu on selles 20 tooret? millest ena-
mik on metallimaagid. Aruandes on tehtud terve rida ettepa-
nekuid ka valdkonna arendamiseks ning Euroopa Komisjoni
peamised ettepanekud liikmesriikidele on jargmised:

1) toGtada valja riiklik maavarade poliitika;

2) kujundada riiklik maavarade kasutusega seotud ruumilise
planeerimise poliitika;

3) rakendada selged ja arusaadavad geoloogiliste uuringute ja
maavarade kaevandamise lubade andmise protseduurid.

Maapdue® kasutamine on dhest kiiljest aluseks paljudele
majandustegevuse harudele, kuid teisalt kaasneb sellega tihti
margatav keskkonnahdiring. Maavarasid kaevandatakse, poh-
javett ja maasoojusenergiat tarbitakse maapduest. Maapdu
on toeks ehitistele ning voib keskkonnaohtlike elementide,
ainete ja protsesside (maalihked ja vajumised, ileujutused,
reostus) lahteallikana mdjutada meie elukeskkonda. Maa-
poueressursside teaduspdhine, kestlik ja riigi majanduskasvu
edendamisele suunatud haldamine on seega kompleksne
tlesanne.

Euroopa kriitiliste toormete nimistus loetletud toormed on Euroopa Liidu
toostuse jaoks asendamatud. Neid imporditakse praegu peamiselt Hiinast,

Venemaalt, Kongost ja Brasiiliast.
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1 https./ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical_et

2 Antimon, bertill, boraadid, kroom, koobalt, koksisisi, fluoritt, gallium, germaanium, indium, magnesiit, magneesium, looduslik grafiit, nioobium, plaatina grupi metallid, fosforiit, rasked

haruldased muldmetallid, kerged haruldased muldmetallid, réni, volfram.

3 Maapéue all maistame maakoore (lemist osa, mida inimene kasutab ja méjutab oma tegevusega maismaal, sise- ja piiriveekogudes, territoriaal- ja sisemeres.



Poliitikasuunad
kasitlevad
kogu maapoue
potentsiaali

maavarad

pohjavesi

maa(pdue)soojus

MaapOue tdhusat kasutamist ja kaitset korraldatakse ning
keskkonnahairingute valtimise voimalusi hinnatakse asjako-
haste uurimistédde alusel, mille tulemuslikkus séltub spet-
siaalsete meetodite ja metoodikate rakendamise oskusest,
andmebaaside tasemest ning valjadppe saanud spetsialisti-
de kogemustest. Uldjuhul vastutavad maapdue spetsiifiliste
rakendusuuringute eest Euroopa riikides riiklikud geoloogia-
teenistused, mille tlesanne on juhtida riigi maismaa ja akva-
tooriumi uurimist (geoloogiline kaardistamine ja uuringud,
seire, georiskide hindamine, andmete kogumine, andmebaa-
side haldamine jms) ning kindlustada teave maapduerikkuste
kasutamiseks valitsus- ja haridusasutustele, ettevdtetele ning
Uksikisikutele.

Eesti maapduepoliitika pohialuste arengudokument annab
pikaajalise visiooni ja suunad valdkonna arengu juhtimiseks,
kasitledes kogu maapdue potentsiaali, sealhulgas:

1) maavarasid;

2) maapdue kui maatuge;

3) maapdue kui ehituskeskkonda;

4) pohjavett;

5) maa(pdue)soojust.

maapdu
kui maatugi

maapdu kui
ehituskeskkond

Kui dokumendis on edaspidi nimetatud maapdue voi maa-
poueressursse, peetakse alati silmas koiki eespool nimetatud
komponente.

Maapduepoliitika pohialused on raamstrateegiaks valdkon-
naga seotud arengukavadele ja Gigusaktidele ning maapdue
kiisimustes aluseks teiste valkonnaga seotud arengudoku-
mentide ja digusaktide koostamisel. Horisontaalselt m&ju-
tavad maapouepoliitika pohialused enim majandusarengu,
hariduse (sh keskkonnahariduse) ja ruumilise planeerimise
valdkonna planeerimist ning arendamist. Arengudokumendi
regulaarne ajakohastamine ja selle elluviimisest aruandmine
aitavad tagada kokkulepitud poliitikasuundade aktuaalsuse ja
rakendumise.



| Maapouepoliitika visioon ja iileriigiline eesmark

Maapdue ja seal leiduvaid loodusvarasid uuritakse ning kasutatakse Eesti iihiskonnale voimalikult suurt vaartust looval moel,
arvestades keskkonnaalaseid, sotsiaalseid, majanduslikke, geoloogilisi ja julgeoleku aspekte.

Eesti pikaajaline eesmark maapdue valdkonnas on tagada maapdueressursside teaduspohine, riigi majanduskasvule ja ressur-
sit6hususele suunatud keskkonnahoidlik ning inimeste tervist sailitav haldamine ja kasutus. Samal ajal on oluline vahendada
soltuvust taastumatutest loodusvaradest.

Eestil on erinevaid maapoueressursse,
mille jérele on nii tina kui ka tulevikus
noudlus.

@ turvas © liiv, kruus @ lubjakivi, dolokivi

polevkivi @ savi muda, jarvelubi @ rauamaak } , o ,
Kaardil on kujutatud keskkonnaregistris arvel olevad maardlad seisuga 20.12.2016,

@ fosforiit kristalliinne ehituskivi graptoliitargilliit millele on lisatud rauamaagi ja graptoliitargilliidi teadaolevad levialad.

Il Valdkonna arendamise pohimotted ja
prioriteetsed arengusuunad

1. Uurimine ja kasutamine

Kvaliteetse geoloogilise informatsiooni omamine on oluline peaaegu kdigi keskkonnakasutusega seotud tegevuste planeerimisel,
riskide hindamisel ja tegevuste elluviimisel. Olulisemad neist on uute maavarade kasutuselevott, loodus- ja pdhjaveekaitse,
veevarustuse, jadtmekorralduse ja ehitiste planeerimine ning keskkonnamoju hindamine. Suur osa infost kogutakse geoloogilise
baaskaardistamise kaigus. Varasema geoloogilise kaardistamise ja uurimistodde alusel on teda, et Eestil on konkurentsivdimelisi
maapdueressursse (nt pdlevkivi, turvas, tehnoloogiline dolo- ja lubjakivi), millest saab valmistada tooteid, mille jarele on nii
praequ kui ka perspektiivis riigi sees ning maailmaturul ndudlus. Jatkuv uurimistegevus on oluline nii vdimaluste kui ka ohtude
teadmiseks ja nendest lahtudes otsuste tegemiseks.



Suur osa Eesti maapdueressurssidest kuulub riigile, mistdttu on asjakohane, et riik saab nende kasutamisest hiivesid. Seejuures
majutab ressursi kasutamine suuremal véi vahemal maaral kohalikku omavalitsust ja elanikkonda, mist6ttu on Giglane nendega

hiivesid jagada. Eeltoodust lahtudes on sénastatud maapdue

1.1. Geoloogilise informatsiooni kogumiseks ja maapoue-
ressursside kasutuselevotuks ning maksimaalseks vaarin-
damiseks vajalikke uurimistoid tehakse mahus ja suun-
dades, mis vahemalt séilitavad ning hoiavad ajakohasena
olemasoleva teadmushaasi. Teadmusbaasi suurendatakse
eelistatult majandusliku potentsiaaliga maapoueressursse
iseloomustava teabega.

1.1.7. Keskkonnakasutusega seotud tegevuste planeerim-
iseks ja riskide hindamiseks vajaliku alusinfo taiendamiseks
koostab riik geoloogilise baaskaardistamise (mddtkavas
1:50000) kava ja korraldab kogu Eesti maismaa territooriumi
kaardistamise.

1.1.2. Eesti maapdue potentsiaali tapsustatakse ja maapoue
rakenduslikke teadusuuringuid korraldatakse stisteemselt riigi

uurimise ja kasutamisega seotud poliitikasuunised.

koostatud perioodiliselt uuendatava maapdueressurssidega
seotud uurimistdo ning teadus- ja arendustdo kava alusel.

1.2. Riik saab maapoueressursside kasutamisest oiglast tulu.

1.2.1. Selleks et tagada riigile maapdueressursside kasutamis-
est maksimaalne kasu, juurutab riik ressursside uurimise ja
kasutamise lubamise ning riigitulu votmise mehhanismid,
mis arvestavad tegevuste eriparaga ja voimaldavad nendest
voimalikult suures ulatuses riigile hiivesid saada, seadmata
pbhjendamatult ohtu tegevuste jatkusuutlikkust.

1.2.2. Maapdue valdkonna ja majanduse arengu ergutamiseks
vajalike investeeringute toomiseks tutvustab riik aktiivselt
Eesti maapOueressursse ning nendega seotud andmeid ja
uuringuid potentsiaalsetele investoritele.

Maapaoueressurssidel on inimeste elus sama tahtis koht kui toidul ja ohul. Lisaks joogiveena kasutatavale
pohjaveele soltub meie igapaevaelu ka meie maavaradest, millest saame naiteks elektri- ja soojusenergia,
ehitus- ja tee-ehitusmaterjalid, aianduses ning paberi-, keemia- ja elektroonikatoostuses vajaliku.
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1.3. Maapoueressursside majandamisel toetatakse positiiv-
seid sotsiaal-majanduslikke muudatusi ning leevendatakse
seonduvaid negatiivseid sotsiaal-majanduslikke mojusid.

1.3.1. Uhiskonnale suurima vaartuse loomiseks rakendab riik
mehhanisme, mis tagavad maapdueressursside kasutamisest
laekuva riigitulu kdige otstarbekama ja suurima pikaajalise
positiivse méjuga kasutamise.

1.3.2. Maapdueressursside kasutamise muutmiseks sotsiaal-

selt aktsepteeritavamaks rakendab riik lahendusi maap6uer-
essursside kasutamisest laekuva riigitulu jaotamiseks selliselt,

2. Keskkonnamoju ja tohusus

et sellest saavad osa otseselt mdjutatud kohalikud omavalit-
sused ja riigitulust lahtuv positiivne mdju jouab ka tegevusest
otseselt negatiivselt méjutatud isikuteni.

1.3.3. Maapdueressursside kasutamisega seotud negatiivsed
valismojud kompenseeritakse, lahtudes pohimottest, et
kasutaja maksab, ning arvestades negatiivsete valismdjude
puhul rahalise kompensatsiooni ulatuse maaramisel usal-
dusvadrsete andmete alusel inimestele, majandusele ning
looduskeskkonnale avalduvat tegelikku tervikmadju.

Maap0ue kasutamise lubamisel vajab loa andja kvaliteetse otsuse tegemiseks piisavat ajakohast infot tegevuse méjude (sh loo-
dus-, majandus- ja sotsiaalkeskkonna mdjude) kohta ja usaldusvaarseid hindamismeetodeid prognooside tegemiseks. Otsuste
tegemisel tuleb seejuures piiiielda eri huvide tasakaalustamise ja hairingute vahendamise poole.

Maapdue kasutamise [6petamisel on oluline, et keskkonnakasutaja korrastaks alati maa ja maap&ue tarbimisvaarseks ning eda-
sise kasutusotstarbega kokku sobivaks. Probleemide esinemine selles kiisimuses tekitab kahju maapdueressursside kasutamise
mainele ja tihti ka lisakulusid riigile.

Maapdueressursse tuleb kasutada tohusalt, valistades lilemaarase ja raiskava kasutuse, mistottu on tark valmistada ressursiko-
guse Uhiku kohta véimalikult palju korge lisandvaartusega toodangut. Samal ajal tuleb minimeerida jaatmeteke ja maksimeerida

tekkinud jadtmete taaskasutus.

Eeltoodust lahtudes on sénastatud maapdue kasutamise keskkonnamdjude ja kasutamise tdhususega seotud poliitikasuunised.

2.1. Maapoue kasutamisega seotud olulisemad keskkonna-,
majanduslikud ja sotsiaalsed mojud on alati eelnevalt
analiiiisitud ning tegutsemisel valitakse koige sobivamad
lahendused. Riik suunab tegevuse korraldamisel rakendama
voimalikult keskkonnasaastlikku ja innovaatilist tehnoloogiat.

2.1.1. Ootamatute negatiivsete tagajargede valtimiseks ja
otsuste tegemiseks vajaliku teabe saamiseks prognoositakse
pbhjendatud detailsusega maapdueressursside kasutamise
mdju keskkonnale alati enne tegevuse alustamist. Riik toetab
selleks vajalike iildiste mudelite ja slisteemide arendamist
ning kasutuselevatmist ja sisendandmete kogumist.

2.1.2. Majandusarengu ja keskkonnahoiu tasakaalustamiseks
vaetakse maap6ue uurimise ja kasutamise lubamisel alati nii
looduskeskkonna, sotsiaalseid kui ka majanduslikke tegureid
ja mojusid.

2.1.3. Maapoueressursse tuleb kasutada ohustamata inimeste
tervist ja pisivalt halvendamata nende heaolu. Tegevuse jat-
kusuutlikkust tagavas maaras rakendatakse leevendusmeet-
meid ka piirvadrtustesse jaavate, kuid imberkaudseid elanikke
hairivate mgjude puhul.

2.1.4. Maapdueressursside kasutamise mdjudest tervikliku
llevaate saamiseks hinnatakse uute ressursside kasutuse-
levotmisel Gldisel tasemel ka nende ressurssidega seotud
toostuskompleksi logistikat, tihiskondlikku aktsepteeritavust
ja keskkonnamdjusid ning tulemusi arvestatakse tegevuse
lubamisel vdi mittelubamisel.

2.1.5. Maap6ue kasutuse soovimatute mojude vahendamiseks
soodustab riik maapdue kasutuse uute keskkonnasaastlike ja
innovaatiliste vai alternatiivsete samavaarset tulemust and-
vate rohetehnoloogiate valjatootamist ning nendega seon-
duvate parimate meetodite arendamist ja aitab kaasa nende
levitamisele.

2.2. Kaevandatud maa ja maapoue korrastamine on tagatud
ning selleks rakendatakse parimaid meetodeid ja kogemusi,
arvestades terviklikku ja sobivaimat lahendust ning piirkonna
arengut.

2.2.1. Kaevandatud maa korrastamise tagamiseks ja kar-
jadridega seotud keskkonnahairingute vahendamiseks votab
riik kasutusele digusliku véi majandusliku mehhanismi, mille
abil vaheneb selge materjali ndudluseta karjaaride arv.



2.2.2. Korrastamise korralduse reaalsetele vajadustele vasta-
vaks muutmiseks riik diferentseerib ja vétab kasutusele kae-
vandatud maa ning maapdue korrastamise néuded, lahtudes
karjaaride ja kaevanduste suurusest, keerukusest, ohtlikkusest
ning muudest asjaoludest selliselt, et nduded on proportsio-
naalsed. Lisaks on nduete valjatdotamisel aluseks péhimote,
et maa ja maapdue korrastamine algab vdimalikult varases
kaevandamise staadiumis ning toimub véimalikult suures
ulatuses paralleelselt kaevandamisega.

2.2.3. Selleks et kaevandamislubade omanikud ei saaks hiilja-
ta korrastamata karjaare ja kaevandusi, vétab riik kasutusele
diguslikud voi majanduslikud mehhanismid, millega tagatakse
kaevandatud maa ning maapdue korrastamine kdigil juhtu-
del. Riik korraldab varem hiiljatud karjaaride ja kaevanduste
korrastamise, alustades objektidest, mis kujutavad ohtu ini-
mestele ja loomadele voi avaldavad otseselt negatiivset moju
looduskeskkonnale.

2.2.4. Kaevandatud maa ja maapdue parimal moel kasutuse-
levotmiseks vaadatakse korrastamisnduete kehtestamisel ala

Maapoueressursside iilemaarane ja raiskav kasutamine peab

ning Uimbritsevat maastikku tervikuna. Korrastamislahenduse
valjatoGtamisse kaasatakse kohalikke elanikke ning arvesta-
takse piirkondlike arenguplaanide ja planeeringutes maarat-
letud arengusuundadega. Tuvastatakse ja levitatakse kaevan-
datud maa ning maapdue korrastamise parimaid kogemusi.

2.3. Maapoueressursside kasutuse suunamisel tagatakse
ringmajanduse pohimotetest lahtuvalt ressursside voimali-
kult suure lisandvaartusega ning saastlik kasutamine mini-
tarbita taastuvat maapoueressurssi iile taastumise maara
ja uuritakse voimalusi taastumatute maapoueressursside
asendamiseks taastuvate ressurssidega ning ressursside
kasutamise tohusamaks muutmiseks.

2.3.1. Maavarade saastliku kasutamise tagamiseks eelista-
takse riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ehitistes maksi-
maalses voimalikus méaaras kohalikke maavarasid ning rak-
endatakse ehitustehnoloogiaid, mis kasutavad maksimaalselt
ara ehitusmaterjalide tootmisprotsessis tekkinud saadusi,
kaevandamise kdrvalsaadusi ja kaevandamisjdatmeid.

olema vilistatud, mistottu tuleb teha voimalikult viikeste kadude

ja jadatmetega voimalikult korge lisandvaartusega tooteid.
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2.3.2. Maapoueressursside kasutamisel suurendatakse pide-
valt ressursitootlikkust ja vahendatakse jaatmeteket.

2.3.3. Kasutatava maapdueressursiga kaasnev maapdue-

3. Oppe-, teadus- ja arendustegevus

ressurss kas kasutatakse voi siilitatakse kasutamiskolb-
likuna voimalikult esialgses kvaliteedis.

2.3.4. Riik loob tingimused maasoojuse laialdasemaks
kasutamiseks.

Maapduealase korghariduse puhul on oluline tagada tihe seos teadus- ja arendustdd ning riigi vajaduste vahel. Valdkonna
jatkusuutlikkuse tagamiseks peab hoidma noorte huvi maap6ue valdkonnaga seotud kérghariduse omandamise vastu.

Ulikoolides on loodud ajakohane dppe- ja teadustdd infrastruktuur, mida on oluline rakendada ka riigiasutuste ja ettevotete
praktiliste probleemide lahendamisel, muu hulgas naiteks riigi ja erasektori tellimusel tehtavate rakenduslike teadusuuringute

tarbeks.

Rahvusvaheline koost6d toimib nii riigi kui ka dlikoolide tasandil eelkdige eri projektide kaudu. See on vaga oluline kogemuste
vahetamiseks ja teadustod tulemuste taseme tstmiseks. Rahvusvahelise teadussuhtluse korralduses juhindutakse riigi prior-

iteetidest ning arvestatakse neid ka ressursside kavandamisel.

Eeltoodust lahtudes on sdnastatud maapdue valdkonna Oppe-, teadus- ja arendustegevusega seotud poliitikasuunised.

3.1. Valdkondlik 6ppe-, teadus- ja arendustegevus on korral-
datud eesmargiparaselt ning tulemuslikult, arvestades riigi
ja erasektori vajadusi ning huve.

3.1.1. Selleks et arendada Eesti teadlaste ja iilidpilaste voimek-
ust leida ja rakendada parimaid tehnoloogiaid Eesti maapduer-
essursside kasutamiseks, t6hustatakse maapdueressursside
uurimisega tegelevate teadusasutuste koostod Eesti ja valis-
maiste teadusasutuste ning tehnoloogiaettevotetega.

3.1.2. Valdkondliku hariduse kvaliteedi ja suunitluse paran-
damiseks tagavad dppeasutused spetsialistide 6petamisel
omavahel otstarbeka koordinatsiooni, arvestades tédand-
jate ja riigi hinnanguid ja analiilisitulemusi ning poorates
rohkem tahelepanu rakenduslikule suunale, sealhulgas teh-
noloogilistele Gppesuundadele.

Teadus- ja
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3.1.3. Maapouealase hariduse eelissuundade maaramiseks
vajaliku info kogumiseks analiilisib riik requlaarselt dppestatis-
tikat (sh sisseastumist ja valjalangevust), I6petajate tochdivet
ja selle prognoosi ning dppekavade vastavust tooturu vaja-
dustele. Valdkondliku hariduse populariseerimiseks tutvus-
tatakse aktiivselt maapdue uurimise ja kasutamisega seotud
teadusdistsipliine koolidpilastele.

3.1.4. Olemasoleva ressursi otstarbekaks kasutamiseks otsi-
takse lisavbimalusi, kuidas Eesti teadusasutuste maapduer-
essursside uurimise teadustaristut rakenduslikult kaitada.
Ulikoolid peavad tagama nende kasutuses oleva avaliku sek-
tori vahendite abil ajakohastatud analiilitilise taristu teenuste
parema kattesaadavuse ettevitetele ja riigipoolsetele tellijate-
le. Rakendusuuringute tegemisse kaasatakse erakapitali.

3.2. Rahvusvahelise koostoo vajadus on mairatletud,
koostoo juhtimise vastutus ja eesmirgid on kokku lepitud
ning koostodd tehakse tulemuslikult.

3.2.1. Selleks et tagada hariduse ja teadusuuringute korget
taset, t6hustavad Ulikoolid rahvusvahelist koost6dd, arenda-
vad selleks sobivaid vorgustikke, dppekavasid ja dppekursu-
seid, mis loovad taiendust puuduolevates voi meil vahem uuri-
tud, kuid Eesti maapdue jatkusuutliku ja téhusa kasutamise
seisukohalt vajalikes valdkondades.

3.2.2. Rahvusvahelise koosttd soodustamiseks analiilisib
riik koos dlikoolidega maapduealase rahvusvahelise koost6d
vajadusi, véimekusi ja v8imalusi ning analliisi alusel kujundab
tilikoolide koostodprojektides osalemise toetamise pdhimot-
ted ja arvestab neid toetuse kavandamisel.



3.2.3. Kogemuste omandamiseks ja finantsvdimekuse
suurendamiseks osalevad teadus- ja haridusasutused ning
riigi geoloogiliste td0dega tegelev asutus rahvusvahelistel

hangetel geoloogiliste tdode tegemiseks ning leiavad muid
vbimalusi rahvusvahelisele turule sisenemiseks.

4. Info kogumine, sailitamine ja levitamine ning teadlikkuse suurendamine

Eesti eri institutsioonide valduses on suur hulk geoloogilisi materjale ja infot, mis on védga olulised, kuna muudavad lihtsamaks ja
margatavalt odavamaks uurimistdo tegemise. Geoloogilist materjali ja infot tuleb sailitada jatkusuutlikult ja need peavad olema
pbhjendatud eesmargil ning ulatuses huvilistele kattesaadavad.

Maapdue valdkonnas sisuline kaasaraakimine eeldab vahemalt méningal maéral erialaste teadmiste omamist. Kdik asjaosalised
peavad olema piisavalt teadlikud maap6ue kasutusega seotust, et saaksid osaleda aruteludes otstarbekaimate lahenduste

leidmiseks.

Maapduega seotud seire on naiteks pohjaveeseire, seismoseire ja rannikuseire. Pdhjendatud otsuste tegemiseks ja otsuste
mojude hindamiseks on muu hulgas vajalik piisava, digesti suunatud ja jatkusuutliku seire tulemused.

Eeltoodust ldhtudes on sdnastatud maapduealase info kogumise, sailitamise ja levitamise ning teadlikkuse suurendamisega

seotud poliitikasuunised.

4.1. Maapouealase info kogumine, sdilitamine ja kattesaa-
davus on korraldatud parimal moel. Selleks on kasutusel
kasutajasobralikud infotehnoloogilised lahendused ja teave
on eri andmebaasidega seostatud ning pohjendatud ulatuses
avalikult kattesaadav.

4.1.7. Geoloogilise informatsiooni kattesaadavaks tegemi-
seks digitaliseeritakse riigiasutuste hallatav informatsioon
pohjendatud mahus, seotakse ja iihildatakse geoloogiliste
andmebaaside tarkvara teadusasutuste andmebaasidega
ja korraldatakse andmebaaside haldamine iihtsetel alustel.
Kasutuselolevate andmekogude ja infosiisteemide arendami-
sel arvestatakse nende kasutuse eesmarkide ning otstarbe ja
teiste riikide parima kogemusega. Koik riigi omanduses olevad
maapduealased uurimistddd ja andmed tehakse péhjendatud
ulatuses avalikult kattesaadavaks.

4.1.2. Olemasoleva ja lisanduva geoloogilise materjali
(sh puursiidamike) otstarbekaks kasutamiseks tagab riik
geoloogiliste materjalide pikaajalise ning nduetekohase saili-
tamise, vaba kattesaadavuse uurimistoodeks ja véimaluse
hoiustada lisanduvat geoloogilist kivimimaterjali.

5. Maapoue kasutuse korraldus

4.2. Avalikkus on maapoue kasutamisega seotust piisavalt
informeeritud ja valdkonna maine on objektiivsetest asja-
oludest lahtuvalt parim voimalik.

4.2.1. Selleks et valdkonna otsuste tegemisel toetada tead-
mistepdhist arutelu Eesti elanikega, tagatakse avalikkuse
slisteemne teavitamine ja maapOuealase teadlikkuse suuren-
damine, kasutades tdhusaid kanaleid ja kaasates voimalikult
paljusid huviriihmi.

4.3. Keskkonnaseire tagab maapoue kasutamise korral-
damise vajadustele vastava andmestiku.

4.3.1. Keskkonnaseire tagab piisava informatsiooni, et hinnata
keskkonna vastupanuvdimet, ressursside kasutamise Uleriigilist
ja piirkondlikku méju looduskeskkonnale ning inimese tervisele,
georiske ja kasutamisest mdjutatud maapOue ning maaala
korrastamise edukust. Seire on suunatud kindlate strateegiliste
eesmarkide taitmisele, seireprogrammid on pikaajalised ja
jatkusuutlikud. Kaik riigi kdsutuses olevad maapdueressurs-
side kasutamisega seotud seireandmed on kasutuseesmarke
silmas pidades siistematiseeritud, seostatud ja avalikkusele
kasutajasobralikult kattesaadavaks tehtud.

Maapdue valdkonnaga seotud riigi huvid peavad olema selgelt defineeritud, et tagada kdigi asjassepuutuvate institutsioon-
ide valdkondlik kompetents piisaval tasemel ja juhtida valdkonda, tuginedes asjakohastele péhimdtetele. Eesti maapdues on
mitu arvestatava majandusliku potentsiaaliga ressurssi. Arvestades maapdueressursside kasutamisega seotud keskkonna-,
sotsiaalseid ja majanduslikke mojusid, peaks rilk omama peamist kompetentsi ja initsiatiivi nende ressursside kasutamise iile
otsustamisel. Selleks on vaja riigi tasandil stisteemselt ja jarjepidevalt planeerida, teha ning rahastada maapdueressursside ja
nende vaarindamisega seotud uurimistoid.



Oigusnormide asjakohasust tuleb requlaarselt analiiiisida ja tulemuste péhjal neid vajaduse korral optimeerida ning taiustada.
Oigusraamistik peab olema eesmargiparane ja proportsionaalne ning selle rakendamine kdigile asjaosalistele véimalikult vahe
koormav. Naiteks tuleb tagada ruumilise planeerimise ja maapdue kasutuse normide vastuoludeta koostoime, piirangutega
seotud maakasutusviiside (sh nii looduskaitse, maardlate, riigikaitse kui ka muude piiranguobjektidega seotud maakasutusviis-
ide) {ile otsustamine on otstarbekas kujundada vaimalikult paindlikuks, tegevuslubade andmise protsess peab olema vdimalikult
selge ja selle kaigus tuleb plitida saada kohalike elanike heakskiit kavandatavale tegevusele.

Maapdue kasutuse asukoha valiku riikliku suunamise juures vajab hindamist, kas ja millises olukorras see on mdistlik. Ei ole valistatud,
et konkreetsetel tingimustel vai konkreetsete ressursside puhul voib riigi sekkumine olla mdistlik ning péhjendatud. Samal ajal peab
kaaluma, kas sekkumisel on markimisvaarne positiivne moju. Lisaks on maapdueressursside kasutuse kavandamise ja varustuskind-
luse tagamisega seotud otsuste tegemiseks oluline omada infot ressursside vajaduse kohta ja see eeldab usaldusvéarsete prognoo-

side koostamist. Eeltoodust lahtudes on sdnastatud maap6ue kasutuse korraldusega seotud poliitikasuunised.

5.1. Avaliku sektori illesanded maapoue valdkonna halda-
misel on selgelt maaratud ning toetavad arengudokumendi
visiooni ja eesmirgi saavutamist. Ulesandeid tiidetakse
asjakohastes struktuurides tohusalt ja tulemuslikult.

5.1.1. Tasakaalustatud arengu tagamiseks kaasatakse vald-
konna juhtimisse pdhjendatud mahus koik enim asjassepuu-
tuvad riiklikud kompetentsid ja huvid.

5.1.2. Riigi maapdue valdkonnaga seotud {ilesannete tervikli-
kumaks ja tbhusamaks taitmiseks koondatakse rakendusuu-
ringute korraldamine ja maap6ueressursside kompetentsike-
skuse roll Gihte riigiasutusse.

5.1.3. Kohaliku tasandi huvidega arvestamiseks ja infova-
hetuse tagamiseks kaasatakse kohalikud omavalitsused
voimalikult varases staadiumis maapdueressurssidega seotud
otsustusprotsessidesse ja nende pohjendatud arvamusega
arvestatakse voimalikult suurel maaral.

5.2. Eesti maapoueoigus on eesmargiparane, proportsio-
naalne ja suunatud maapoue kasutamisele suurimat vaar-
tust looval moel.

5.2.1. Eesti maapduediguse kujundamisel valditakse ala- voi
ulereguleerimist, vaartustatakse maap6ue majandusliku
potentsiaali kasutamist ja vahendatakse biirokraatiat, et
tagada sobiv raamistik riigi maapdue valdkonnaga seotud
eesmarkide saavutamiseks.

5.2.2. Maapdue kui rahvusliku rikkuse uurimist ja saastlikku
kasutamist késitlevates kiisimustes kujundatakse digus-
normid sellisteks, et Vabariigi Valitsusel on I6pliku otsuse
tegemise Gigus juhul, kui tegemist on olulise riikliku huviga.
Seejuures hdlmab tegevuse lubamise menetlus véimalikult
suures ulatuses kdiki sellega kaasneda vdivaid asjakohaseid
aspekte, mis voiks vajada eraldi kooskdlastamist voi luba.
Hilisemad tegevusega seonduvad tdiendavad menetlused ei
tohi mdjuva pdhjuseta selle elluviimist takistada.

5.2.3. Maapdue kasutamise lubamise menetluste tdhus-
tamiseks ja sotsiaalse aktsepteeritavuse suurendamiseks
rakendab riik meetmeid maap0Oue kasutajate ja kavandatava
tegevuse mojualasse jadvate isikute vahelise aktiivse suht-
luse ja koostoo edendamiseks selliselt, et voimalikult paljudel
juhtudel saavutatakse tegevuse elluviimiseks kokkulepe
kogukonnaga.

Maapoue kasutuse asukoht peab olema moistlik ja ruumiliselt libi moeldud,
kasutamise jérgselt tuleb ala korrastada, pidades silmas kogu piirkonna arengut.
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5.2.4. Maapdueressursside kasutamise mdistlikuks ja jatkus-
uutlikuks korraldamiseks on tegevustele seatud piirangud ning
kohustused p&hjendatud ning asja- ja ajakohased.

5.3. Maapoue kasutuse asukoha valiku suunamiseks otsi-
takse parimate kogemuste pohjal Eestile otstarbekaid,
moistlikke ja saastlikke lahendusi. Maapoue kasutamise
korraldus ja ruumiline planeerimine toimivad kooskolas.

5.3.1. Maapoue kasutuse paremaks korraldamiseks ja riigi
huvide realiseerimiseks suunab riik maapOueressursside
kasutamise asukoha valikut olukordades, kus see aitab kaasa
ressursside ratsionaalsele ning saastlikule kasutamisele,
vahendab olulisi negatiivseid keskkonna-, sotsiaalseid ja
majanduslikke mdjusid ning lihtsustab maapoue kasutuse
korraldamist.

5.3.2. Planeerimise ja maapdue valdkonna Gigusnormide reg-
uleerimisalades kooskédla loomiseks maaratakse selgelt eri
tasandi planeeringute seos maapdue kasutuse korraldusega.

5.3.3. Maapdueressursside kasutamise paremaks planeerim-
iseks ja varustuskindluse tagamiseks koostab ning uuendab

riik requlaarselt maavarade ja pohjavee vajaduse prognoosi,
mis toob vajaduse valja nii ajaliselt kui ka geograafiliselt.

5.4. Alternatiivsete maakasutusviiside vahel valiku tege-
mine on paindlik, kaalutletud, teadmistele tuginev ja eri
huve arvestav.

5.4.1. Maavarade kattesaadavuse tagamiseks korraldab riik
maardlate ja nende ekspluateerimiseks vajaliku maa kaitse
maavara kasutamist raskendavate vdi takistavate tege-
vuste eest, arvestades kaitstava maardla ning alternatiivse
maakasutusviisi olulisust riigi jaoks, kavandatava tegevuse
mdju suurust maavara kasutamisele ja kavandatava tegevuse
ning maavara kasutamise ajalise kattuvuse téendosust. Riik
hindab maardlate olulisust selleks valjatodtatud kriteeriumite
alusel.

5.4.2. Selleks et tagada riigi huvide realiseerimine vdimalikult
suures ulatuses, lahtutakse eri maakasutusviiside vahel valiku
tegemisel konkreetse juhtumiga seotud asjaoludest ja prior-
iteetidest. Riik kujundab alternatiivsete maakasutusviiside
vahel valimise paindlikuks.

Maapaoueressursside kasutamine on suunatud riigi majanduskasvu edendamisele, seejuures kompenseeritakse mojud
keskkonnale ja tagatakse hiived tegevusest otseselt mojutatud isikutele ning kohalikele omavalitsustele.
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Vabariigi Valitsus esitab alates 2021. aastast mitte harvem kui iga nelja aasta jarel Riigikogule {ilevaate maapduepoliitika
pohialuste elluviimise kohta. Samuti vaadatakse maapduepoliitika péhialused aastani 2050 iile ja vajaduse korral ajakohasta-

takse iga nelja aasta jarel.
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