“Looduskaitse arengukava aastani 2020”
koostamise ettepanek

1. Sissquhatus

Kéesoleva arengukava ,Looduskaitse arengukava aastani 2020 (edaspidi LAK)
koostamise ettepaneku aluseks on sdastva arengu seaduse 8 9 Ig 1, millest lahtuvalt
tuleb bioloogilise mitmekesisuse séilitamine tagada Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud riikliku programmi ja tegevuskavaga ning mille koostamist rahastatakse
riigieelarvest.

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a méarusest nr 302 “Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord” esitab valdkonna arengukava koostamiseks ettepaneku Vabariigi
Valitsusele vastava valdkonna eest vastutav minister.

Allpool on kirjeldatud arengukava koostamise vajalikkust ning valdkonna probleeme.
2. Arengukava koostamise vajadus

LAK koogatakse kooskdlas Eesti Keskkonnastrateegiaga aastani 2030 (edaspidi
KKS), mille rakendusplaaniks on Eesti Keskkonnategevuskava aastateks 2007 — 2013.
KKSis on kirjas: “lahtuvalt looduse ja maastike mitmekesisuse tervikliku séilitamise
ning planeeritavate kaitsemeetmete voimalikult suure efektiivsuse tagamise
vajadusest on ilmselgelt otstarbekas kaitsta maastikke riigi territooriumil tervikuna,
suunates maakasutust ka valjapool kaitstavaid alasid, mis tagab nii maastike kui ka
liikide mitmekesisuse sdilimiseks vaalikud tingimused. Sarnaselt maastike ja
kooduste Uhtse tervikuna kéasitlemise vajadusega on otstarbekas véltida liigirikkuse ja
elustiku liikide elupaikade havimist ning véahenemist, mitte tegeleda tagajargedega.”
LAKi koostamise vajadusele on viidatud KKSi tegevussuundades. “Looduskaitse
arengu pikagjaline ja teiss valdkondi arvestav kavandamine sidusate ja
mitmeotsarbeliste maastike séilitamise vajadusest ning looduskaitse arengukava
prioriteetidest lahtudes.” Seega peab LAK médratlema t&psemad looduskaitsealased
eesméargid, mida praegu pole kirjas tiheski kehtivas dokumendis.

LAK koogamise vajadus tuleneb sellest, et Eestis e ole looduskaitsetegevuse
arendamiseks vajaliku detailsusega stistemagtilist arengudokumenti, mis oleks aluseks
looduskaitsealaste tegevuste planeerimisel ja ressursside kasutamisel, véltides seega
liikide vOi elupaikade kadu ning elukeskkonna halvenemist ning tagades looduskaitse
korralduse efektiivsuse. Looduskaitse on integreeriv tegevus, mis on suunatud
kaitsma loodusvéartusi ebasoovitavate inimmajude eest. LAK-i puudumine Vabariigi
Valitsuse tasandi dokumendina jétab majandus- ja administratiivotsused domineerima
ja ohustab otseselt loodusvaartuste sdilimist. Vahetahtis pole ka see, et valisrahade
taotlemisel ja projektide koostamisel peab alati viitama monele arengudokumendile,
mis méaaratleb riigi prioriteedid. Keskkonnastrateegias on toodud Uldised suunad ja
eesméargid, kuid need on liiga Uldised ega vOimalda viidata paljusid vajalikke
tegevusi.

KKS eesmérkide saavutamiseks looduskaitse alal on vaja koostada téiendav
dokument, et tagada koikide looduskaitse valdkondade areng soovitavas suunas,



méératleda eesmérgid ja meetmed. KKS-st on véaljas mitmed valdkonnad voi on nad
ebapiisavalt kasitletud, neist olulisimad on looduse kaitse véljaspool kaitsealasid, ex-
situ liigikaitse (st liigikaitse véljaspool nende elupaiku) ning kaitse all mitte olevate
lilkide Kkaitse, genestilised ressursid ja biotehnoloogia, bioloogiline ohutus,
loodusharidus ja meedia, seire, looduskaitse integreeritus teistesse valdkondadesse
(seosed), administratiivsed ja majanduslikud meetmed. Detailsem analliis on toodud
lisas 1.

Momendil on hasti reguleeritud kaitsealadega ja kaitsealuste liikidega seonduv, nende
kohta kohutakse andmeid jariigil on Ulevaade toimuvast.

Andmed on olemas ohustatud taime- ja loomaliikide kohta (mitte kdikide). Halvemini on
reguleeritud vOi pole seda Uldse mitte see, mis toimub véljaspool klassikalist
looduskaitset. Taielikult puudub nt vodrliikide kohane teave, pole isegi teada, mitu
uut liiki aastas Eestisse sisse tuuakse ja seega pole voimalik planeerida ka tegevusi.

2003. aastal oli Eestis kaitse all 10,7% maismaast, Ule-euroopalise looduskaitselise
vOrgustiku Natura 2000 moodustamisega suurenes kaitse all oleva maismaa osakaal
16%-ni. Momendil on veel reguleerimata, kuidas need Kkaitsealused alad
moodustaksid Uhtse vOrgustiku, tagades seega liikidele voimaluse liikuda
populatsioonide vahel Uhest kohast teise. Kuna randekoridorid on maal, mis ei ole
kaitse all, on hadavajalik kokkulepe planeerijatega, et nad randetee peale ei planeeriks
maanteed voi tiheasustust. Siit tulenebki LAKI koostamise teine peamine vajadus -
looduskaitse sektoritelilene iseloom — see puudutab paljusid valdkondi, mida ei saa
reguleerida vaid Keskkonnaministeeriumi planeeringudokumendiga. Looduse kaitse
Okosusteemi voi tervikliku maastiku tasemel tuleneb mitmetest konventsioonidest, nt
bioloogilise mitmekesisuse konventsioonist ning Euroopa maastikukaitse
konventsioonist, millega Eesti kohe liitub. Seega tuleks arengukavas kasitleda
maastikku nii, nagu annab maastikukaitse konventsioon, mille jérgi on maastik tervik,
mille looduslikke ja kultuurilisi osi tuleb vaadelda koos, mitte eraldi. See on teema,
mis puudutab otseselt mitmete ministeeriumide tegevusvaldkondi (véhemalt
Keskkonnaministeeriumi,  PAllumajandusministeeriumi,  Kultuuriministeeriumi,
Siseministeeriumi). Ka KKS réhutab vajadust kaitsta loodust tervikuna, mitte ainult
Uksikuid liike vdi eraldatud elupaiku.

2006.a valmis Looduskaitse arengukava aastani 2035 eelndu, mis on osaliselt aluseks
koodatavale arengukavale. Koodaavas LAK-s on kavas senisest tépsemalt
méératleda mitmete oluliste valdkondade tegevussuunad ja prioriteedid, mida ei ole
arengukava 2006.a valminud eelndus vOi on ebapiisava tépsusega kasitletud, néiteks
genestilised ressursid, bioloogiline ohutus, teadus ja uuringud (see on osaliselt, kuid
mitte taielikult kaetud keskkonnahariduse arengukavaga ja muude korgharidust
késitlevate dokumentidega), uute liikide, sh haiguste ja parasiitide, sissetulemise ja
pusimajdamisega, maastike kaitse véljapool kaitsealasid jne) jm.

LAK'I  heakskiitmisel taendatakse LAKi rakendusplaani alusel Eesti

keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013 (edaspidi KTK) maastike ja bioloogilise
mitmekesisuse osa.

3. Sisu ja vordlev analiils, seosed teiste arengukavadega



1999. aastal valmis URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) finantseeritud ,Eeti
Bioloogilise mitmekesisuse strateegia ja arengukava aastateks 1999-2005", kuid antud
dokumenti el saadetud kinnitamiseks Vabariigi Valitsusse, mistéttu  jai see
soovitusliku iseloomuga dokumendiks. TG0 tellijaks oli Keskkonnaministeerium ning
tatjaid oli Ule sga inimese mitmetest institutsoonidest. Tehtud t66 alusel saab
kaasajastada ning téiendada uut arengukava.

Aastatel 2004 - 2006 tootati valja ,Looduskaitse arengukava aastani 2035* esimene
versioon. To0s osades umbes 90 inimest. Vabariigi Valitsus kiitis selle heaks
22.06.2006 istungil ning LAK esitati Riigikogule heakskiitmiseks 28.08.2006 kirjaga
nr 1-6/67, kuid Riigikogu menetlus e joudnud eelmise koosseisu agjal |6puni, sest
valitsus vahetus. NUud esitatakse Vabariigi Valitsusele LAKi koostamise ettepanek,
sest LAKi esimese versiooni koostamise gal ei olnud reguleeritud arengukavade
algatamine ja koostamine. Vabariigi Valitsuse madrus nr 302 "Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, téiendamise, elluviimise, hindamise ja
aruandluse kord" joustus alles 2005. aasta |6pus. LAKi esimese versiooni valmimisest
on moéodunud teatav aeg, mille jooksul on valminud mitmeid teisi arengukavasid, mis
haakuvad looduskaitse valdkonnaga. Samuti on vahepeal valminud téendavaid
analliiise, mille tulemusi oleks asjakohane kasutada LAKi koostamisel. Ka vajab
mérkimist agaolu, et 2005. aastal oli Keskkonnaministeeriumil plaanis koostada
lissks LAKile ka bioloogilise mitmekesisuse (edaspidi BMK) drateegia ja
tegevuskava eraldiseisva dokumendina. Tanaseks oleme joudnud arusaamale, et LAK
vOiks olla terviklik dokument ja hdlmata ka kdoiki bioloogilise mitmekesisuse
konventsioonist ning ka teistest looduskaitse konventsioonidest (nt olulise tdhtsusega
Euroopa maastikukaitse konventsioonist) tulenevaid kohustusi (ehk lihtsamalt 6eldes
— kogu looduse kaitset); eraldi BMK strateegiat poleks sellisel juhul vaja.

LAK on esialgselt kavandatud koostada kuues peatiikis, kus on é&a toodud
alavaldkonnad, mille arendamine on looduskaitse korraldamise seisukohalt
lahitulevikus oluline. Neist neli (loodusvarade sdastlik kasutamine ja jaétmetekke
véhendamine; maastik ja looduse mitmekesisuse sdilitamine; kliimamuutuste
leevendamine ja 6hu kvaliteet; keskkond, tervis ja elukvaliteet) esimest juhinduvad
Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030 teemakasitluse struktuurist, kus teemade
detailsem edasiarendus on méératletud looduskaitse seisukohalt. Keskkonnastrateegia
struktuurist  juhindumine LAKi koostamisel on vajalik eelkdige looduskaitse
korraldamise slistematiseerituse vajadusest, kus nii strateegia kui ka arengukava,
meetmed ja tegevused jargivad véljakujunenud struktuuri. Lisaks eelnevale sisaldab
LAK veel kahte peatiikki — loodusharidus ja -teadlikkus ning valdkondade vahelised
seosed jaseire.

LAKi Uks osa tuleb pikem ja detailsem taustakirjeldus ja anallils 1999. aasta
bioloogilise mitmekesisuse strateegia eeskujul (andmed vajavad kaasgjastamist).
Sellel analtiisil pohineb koogtatava arengukava alavaldkondade hetkeolukorra anallitis
ning selle alusel antakse tegevussuunad, médratletakse moddetavad eesmérgid,
meetmed, ja koostatakse LAKI detailne rakendusplaan. LAKi rakendusplaani alusel
taiendatakse vastavalt KTK’d ning LAKi aruandlus toimub labi KTK aruandluse.

LAKI koostamise vajaduse analliisi kéigus vaadati 18bi 71 erinevat Eesti poliitilist
dokumenti, strateegiat ja arengukava. Neist oli looduskaitse vOi bioloogilise
mitmekesisuse kaitse kajastatud kiimmekonnas. Vaib vaita, et seni el ole looduskaitse



piisavalt erinevates strateegilistes dokumentides kajastatud. LAKi Uheks eesmérgiks
oleks koondada looduskaitse thtse dokumendi alla, mis oleks piisavalt detailne, et
oleks vOimalik planeerida edasist tegevust nii, et oleks tagatud pOhiseaduse jéargi
kohustuslik elamisvaérse elukeskkonna parandamine tulevastele pdlvedele.

LAK aastani 2020 koostatakse kooskdlas teiste oluliste strateegiliste dokumentidega:

1. Eesti sééstva arengui riiklik strateegia Sééstev Eesti 21 méératleb Eesti riigi ja
Uhiskonna arendamise eesméargid aastani 2030 ning seostab majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnavaldkonna arengud kooskdlas tlemaailmsete (Agenda 21) ja Euroopa
Liidu pikagjalist arengut méératlevate dokumentidega. Dokumendis méératletakse
Eesti eesmérgid ja tegevussuunad. Uldise arengusuunana mératletakse riigi
liilkumine teadmuspdhise Uhiskonna suunas, arengusihtidena ndhakse nelja
eesmérki: eesti kultuuriruumi  séilimine, heaolu kasv, Uhiskonna sidususe
suurenemine ja okoloogilise tasakaalu hoidmine.

2. KKS aastani 2030 ja Keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013, kus on
toodud peamised looduskaitse valdkonna arengusuunad.

3.Metsanduse arengukava aastani 2010: LAKis kasitletakse metsandusest ainult
rangelt kaitstavate metsadega seonduv, majandatavate metsadega (ka kaitsealuste,
kuid magandatavate metsadega) seonduvat on kavas kasitleda uuendatavas
metsanduse arengukavas.

4. Taimede geneetilise ressursi kogumise ja séilitamise programm 2007 - 2013 on
otseselt seotud geneetiliste ressursside ja nende kasutamise teemaga, kuid
reguleerimisala on kitsalt pdllumajanduses kasutatavad taimsed geneetilised
ressursid. Dokumendis ei ole kasitletud muid ressursse, mille reguleerimine on
viimaste aastate kaasaegse looduskaitse ja ka Euroopa Liidu looduskaitsepoliitika
Uks prioriteete.

5.Eesti Maaelu Arengukava 2007 — 2013 on suunatud Eesti pdllumajanduse ja
metsanduse konkurentsivdime tdstmisele, keskkonna ja paikkonna parandamisele,
maapiirkondade elukvaliteedi ja maamajanduse mitmekesistamisele, vottes
arvesse Eesti maaelu omandolisust. Otseselt seotud pool-loodudlike koosluste
séilitamise ning metsandusega.

6.Keskkonnahariduse arengukava on  keskkonnahariduse edendamiseks
planeeritud eesmérkide, prioriteetsete tegevuste ja meetmete kogum aastateks
2008-2013. Dokument on otseselt seotud looduskaitsega, kuigi moiste
keskkonnaharidus ise on teise tédhendusega kui nt bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni moistes loodusharidus, véljas on ka nt teaduslikud baasuuringud
jm.

4. Arengukava koostamise eesmark, lahendamist vajavad probleemid ja ajakava

Viimaste aastakiimnete kiire areng on suuresti tulnud bioloogilise mitmekesisuse
arvelt — vahenenud on nii liikide ja 6kosliseemide mitmekesisus kui ka nende katvus
maakeral. See kadu ei ole oluline mitte ainult looduse sisemise véartuse téttu, vaid
sellega kaasneb ka nn Okoslisteemi teenuste vdhenemine. Nende teenuste hulka
kuuluvad naiteks toidu, kituse, kangakiu ja ravimite tootmine, vee, dhu ja kliima
reguleerimine, mulla viljakuse sdilitamine ja toitainete ringlus. Selles kontekstis on
bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine sdéstva arengu lahutamatu osa ning
konkurentsivdime, kasvu, to6hdive ja parema elatustaseme alus.



LAKi eesmérk on tagada sustematiseeritud, pdhjendatud looduse kaitse ehk
bioloogilise mitmekesisuse kaitse korraldamine, sellel pbhinev ressursiséastlik ja
optimeeritud kasutamine ning tulu jaotamise reguleerimine Uhtse poliitilise
juhisdokumendi alusel. Eesméark on koondada looduse kaitse pdhimotted Uhe
dokumendi alla ning tagada selle teema integreeritus erinevate institutsioonide
tegevuskavadesse ja harukondlikesse poliitikatesse ning strateegiatesse.

LAKi mdju on uldine kogu keskkonnale ja tihiskonnale. Loodusressursside séastlik ja
moistlik majandamine avaldab mitmetiss mdju, mida osaliselt saab rahaliselt
véljendada, osaliselt mitte. Mdju vOib olla rahaline — loodusressursside kasutamisest
saadav otsene rahaline tulu; emotsionaalne — peamiselt seotud rekreatsiooni ja
turismiga; sotsiaal-majanduslik — tagades eriti  maapiirkondade elanikele
elatusvahendid ning kaudne — puhtam elukeskkond, vahenenud liikide valjasuremise
kiirus, jne. LAKi ja selle rakendusplaani koostamine aitab paremini planeerida
looduskaitselisi tegevusi.

Olulisemad probleemid, mida on kavas LAKi koostamise ja hilisema meetmete

rakendamisega lahendada, on jargmised:
1.Looduskaitse slstemaatiliseks ja Uhtseks kavandamiseks puudub vajaliku
detailsusega strateegiline alusdokument. Sellise dokumendi puudumine viib
olukorrani, kus looduskaitsealaste tegevuste planeerimine ei kata kdiki vajadusi.
LAK paneb paika eelarvestrateegia ja valdkondade prioriteedid ja vajadused,
tagades seega, et kdik valdkonnad on slstematiseeritult kaetud. Kui sellist
dokumenti pole, siis jaévad osad valdkonnad téhelepanu alt valja. Nt kui ei kaitsta
maastikku kui tervikut, voivad elupaigad fragmenteeruda ning see viib omakorda
populatsioonide valjasuremiseni; kui ei pdérata téhelepanu katavalistele liikidele,
vOivad need Uhel hetkel muutuda ohustatud liikideks, vajades lisaressursse, et
nende kaitsega tegelda jne. Ilma LAKita vlidakse ressursse kasutada
ebaotstarbekalt ning tulemuseks voib olla liikide voi elupaikade kadu ning
elukeskkonna halvenemine, ressursside mittejatkusuutlik majandamine, ré&kimata
majanduslikust kahjust. LAKi puudumisel on I6he tekkimine tegelikkuse ja
vajaduse vahel suurem, LAK peaks véltima I6he tekkimist looduskaitse juhtimise
ja vajaduse vahel, tagades looduskaitse korralduse efektiivsuse. Néitena voiks
tuua mingi ja kdhriku moju Eesti looduslikele liikidele. Kui omal ajal oleks olnud
paigas voorliikide strateegia ning digel ajal oleks kasutatud ressursse nende liikide
havitamiseks voi véalditud nende sissetoomist, oleks nende arvukus olnud vaiksem
ning Eestist poleks vélja surnud euroopa naarits, kelle taastamise projekt Hiiumaal
maksab miljoneid kroone, praegu el peaks kasutama nii palju ressursse
marutaudiga voitlemiseks jne.
2.Looduskaitse on integreeriv tegevus, mis on suunatud kaitsma loodusvaartus
ebasoovitavate inimmdjude eest. LAK-i puudumine Vabariigi Valitsuse tasandi
dokumendina jatab majandus- ja administratiivotsused domineerima ja ohustab
otseselt loodusvaartuste sdilimist. N&itena voiks tuua praegu ratifitseerimisel oleva
maastikukonventsiooni, mille téitmine kuulub mitmete ametkondade haldusalasse.
Kui Uhe ametkonna arengukava on vastuolus teise ametkonna omaga, Siis
elimineerib see teise ametkonna ponnistused olukorda paremaks muuta, nt kui
pole Uiheselt arusaadavat kokkulepet maastike vaértustamise ja hoidmise 0sas ning
tehakse planeeringuid, mis hévitavad maastiku vaartuse.



3. Looduskaitsesiisteemi  nérkus vahendab Eesti suutlikkust kasutada Euroopa
Liidu fondide ja arenguprogrammide raha. Raha saamise eelduseks on suutlikkus
seda sihipéaraselt kasutada, mille parandamiseks ja Uhtlasi selle suutlikkuse
tbestamiseks on vaja looduskaitse arengukava. Projektide taotlemisel on vajalik
viidata riiklikule arengukavale, kus on kirjas riiklikult prioriteetsed tegevused.
Momendil on peamiseks selliseks dokumendiks KKS, kuid, nagu nahtub lisas
olevast tabelist, ei kata KKS koiki valdkondi, seega ei saa nende valdkondade
jaoks momendil fondidest raha taotleda

4.Paljud vadkonnad on olemasolevates arengudokumentides t@psemalt
méératlemata, on méératletud ebapiisavalt vdi on valdkonnas toimunud arenguid,
mis toovad kaasa vajaduse valdkonna reguleeritus lle vaadata ja taiendada.

a) Tapsemalt on méaratlemata geneetilised ressursid ja nende kasutamine,
bioloogiline ohutus. Eestis ei ole pikagjaliselt kavandatud genestiliste ressursside
kasutamist, mis annaks teavet, mis geneetilisi ressursse (nt taimi, loomi, baktereid)
Eestisse sisse tuuakse ja vélja viiakse, see annaks omakorda infot voimalike uute
haiguste ja parasiitide leviku ja sissetoomise kohta. Bioloogiline ohutus on
tihedalt seotud pdllumajanduse, teaduse ja majandussektoritega, sellealase
juhisdokumendi puudumine vdib viia otseste majandusliike kahjude ja
sanktsioonideni (nt kui Eesti 1&heb vastuollu WTO reeglitega, keelustades mdne
genestiliselt muundatud toote turustamise, mis on Euroopa Liidus turule lubatud).

b) Ebapiisavalt on méaratletud voorliigid, eriti nende seire ja sissetoomise

véltimine, mis toob kaasa nii otsese maandusliku kahju kui ka raskemini
mdddetava kahju kohalikele liikidele ja 6kosiisteemidele. Néitena vBib tuua hiljuti
leitud hispaania nélkja, kes on ilmselt sisse toodud istikutega ning kes voib
PAhjamaade néitel hakata tdsiselt ohustama loodust ning ka inimest (nad tungivad
ka majadesse). .
c) Ebapiisavalt on kaetud teaduslikud baasuuringud, ilma milleta pole véimalik
kavandada Uhtegi looduskaitsealast tegevust ning neist on otsene kasu ka
majandustegevuse planeerimisel. Ebapiisavalt on LAK 2035 eelnbus kasitletud ka
majanduslikud meetmed, mida on plaanis LAKi koostamise kéigus téiendada.

d) Valdkondadest, kus on toimunud arenguid, mis toovad kaasa vajaduse
valdkonna reguleeritus Ule vaadata ja tdiendada, olulissim on maastikud seoses
Euroopa Maastikukonventsiooniga Uhinemisega, vt atpoolt punkt 4, ning
merekaitsega seonduv seoses uue Merestrateegia direktiivi vastuvotmisega.

e) Mitmed valdkonnad kuuluvad mitmete ministeeriumide vastutusaladesse
ning seda ei ole voimalik reguleerida ainult Keskkonnaministeeriumi tasemega
arengukavaga. Mitmed valdkonnad on omavahel tihedalt p6imunud ja vajavad
sektoritelilest 1ahenemist, nt transport, bioloogiline ohutus, maaastikukaitse,
klitmamuutused (kliimamuutustega seoses tulevad sisse ja jaavad plsima uued
taimehaigused, zoonoosid ja parasiidid, nendega voitlemiseks on vaja kaasata nii
kliimamuutuste agatundjaid, taimekarantiini inimesi, voorliikide eksperte,
veterinaare jm).
5.Mdned valdkonnad vajavad Ule vaatamist uute arengukavade valguses, et el
tekiks topelt kasitlemist ja meetmete ning tegevuste kattumist (nt jahindus,
metsandus). Olemasolevaid arengukavu dubleerima el hakata, vaid viidatakse
neile. Samuti on koostatava arengukava raames kavas vélja tootada ettepanekud,
et tagada looduskaitse valdkonna vajalikul méaéral kajastamine ka teistes
strateegilistes dokumentides. Vajadusel tehakse ettepanek nende muutmiseks, kui
LAK javastav arengukava el ole omavahel kooskdlas. Vt kalisa 1.
6.Looduskaitsega seonduvad moisted on Uhtlustamata, praegu kasutatakse



mitmeid moisteid vaga erinevas tdhenduses (nt geneetiline ressurss, maastik,
keskkonna- ja loodusharidus jpt). LAK peaks mdisted uhtlustama ja andma neile
samatdhendusliku sisu, nagu on rahvusvahelistes konventsioonides, millega Eesti
on Uhinenud (nt Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon, Euroopa
maastukukaitse konventsioon vm). Kuna mdisteid tdlgendatakse erinevalt, siis on
teatud valdkonnad puudulikult reguleeritud/ kajastatud, nt on reguleeritud ainult
taimsed pollumajanduses kasutatavad ressursid (Taimede geneetilise ressursi
kogumise ja séilitamise programm 2007 — 2013), kuid reguleerimata on
looduslikud taimed-loomad, teistest maadest sisse toodavad geneetilised ressursid
jm.  Madiste voorliik erinev  tdlgendamine on viinud tegelikus elus
kaubandusprobleemideni ja kohtukaasusteni. MOiste maastik on kavas Umber
defineerida, et kaotada praegu tekitatud kunstlik vahetegemine loodus- ja
kultuurmaastikul, see peaks aitama kaasa maastikukaitse, sh nt sellega seotud
toetuste maksmise, skeemi selgemaks tegemisele ning tooks sisse praegu puuduva
uliolulise teema — linnakeskkonna kaitse.

7.Seire ja riiklik statistika. Voorliikide seire on Eestis olematu. 1ima teaduslike
baasuuringute planeerimiseta pole voimalik planeerida pohjendatud looduskaitset.
Tanapéevane looduskaitse peab pOhinema teaduslikel pidevalt téiendatavatel
andmetel, et tagada liikide ja elupaikade sdilimine, jatkusuutlik majandamine ja
vajadusel taastamine. Nt pole voimalik planeerida liikide kaitset, kui pole teada
populatsiooni olukord. Pole véimalik planeerida vodrliikide torjet, kui pole teada,
kus need liigid Uldse elavad ja milline on liikide bioloogia

LAKIi koostamist koordineerib Keskkonnaministeerium. Arengukava koostamisse
kaasatakse asjaomased ministeeriumid — Pdllumajandusministeerium, sest
pollumajandus on otseselt seotud keskkonna sééstliku kasutamisega ning genestiliste
ressurssidega, Haridus- ja Teadusministeerium, sest sagstva keskkonnakasutamisega
on tihedalt seotud rahva teadlikkus ning haridus, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, kelle haldusalasse kuulub turism, transport, t60stus
jm keskkonda otseselt puudutavad valdkonnad, Véaisministeerium, sest looduskaitse
on tihedalt seotud rahvusvahelise infovahetuse ja koost66ga, samuti arenguabi
andmisega, Kultuuriministeerium, kelle haldusalasse kuuluvad parandkultuur ja
sellega seotud maastikud, ning Rahandusministeerium kui Uksriigi strateegilise
planeerimise koordinaatoreid. Lisaks kaasatakse valitsusvéliste organisatsioonide
esindajad, teadlased jm asjast huvitatud osapooled.

Arengukava koostamiseks moodustatakse ametkondadevaheline juhtgrupp, kuhu
kuuluvad spetsialistid erinevatest institutsioonidest:  Keskkonnaministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Maandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
POllumajandusministeeriumi, Rahandusministeeriumi esindajad, lisaks valitsusvéliste
organisatsioonide esindajad, Teaduste Akadeemia, Pdllumajandus-Kaubanduskoja,
Linnade Liidu, Maaomavalitsuste liidu esindajad (kokku kuni 15 liiget). Juhtgrupp
koordineerib t66riihmade t66d ja arengukava eelndu koostamist ning Uksiti vastutab
ka valdkondadevaheliste seoste peatiiki Ulevaatamise ja kaasgjastamise eest (esialgne
versioon LAKI eelnBus olemas, vajab taiendamist, kaasajastamist).

Toogrupid moodustatakse kas uute valdkondade voi nende valdkondade jaoks, mis
l&hevad eelnbus pohimatteliselt ja rohkem muutmisele: biotehnoloogia ja bioloogiline
ohutus, maastikud, rahvusvaheline koost6o, valdkondadevahelised seosed. Analliusi



kéigus voib veel selguda paari lisat6ogrupi moodustamise vajadus, kokku viis-kuus
t6ogruppi. Vajadusel kaasatakse teadusasutuste eksperte.

Nende to6gruppide tlesandeks on koostada olukorra anal liis (osaliselt on kasutatavad
olemasolevad materjalid), nende alusel sonastada valdkonna probleemid, eesmérgid,
indikaatorid, meetmed, ning nende alusel koostada LAKi rakendusplaan aastateks
2010-2013 (tegevused, vastutgjad, ajakava, eelarve). Arengukava teise perioodi
rakendusplaan aastateks 2014-2020 koostatakse keskkonnategevuskava uuendamise
kaigus.

LAKi vamiva eelnbu esmaste sotsiaal-, majandus-, keskkonna-, haldus- ja
eelarvemdjusid hinnatakse koostdos K eskkonnaministeeriumi arendusosakonnaga

LAKi eelnbu avalikustatakse osalusveebis osale.ee, kus avalikkusel on vomalik kuu
ga jooksul esitada oma kommentaarid ja ettepanekud. Eri teemade arutluseks
kooraldatakse vastavalt vagjadusele Umarlaudu, kuhu kutsutakse asjast huvitatud
osapooled, voi konsulteeritakse oma ala ekspertidega.

Taiendavaid alusuuringuid nimetatud arengukava koostamiseks vaja e ole. Aastal
1998. koodati Bioloogilise mitmekesisuse riiklik Ulevaade, 1999. esimene
bioloogilise mitmekesisuse riiklik strateegia ja tegevuskava ning aastatel 2004 — 2006
LAKi esimene versioon. Lisaks on koostatud kolm BMK konventsiooni téitmise
riiklikku aruannet (1998, 2002 ja 2005, koostamisel on 2008. aasta aruanne). Nendele
materjalidele ning juba olemasolevatele digusaktidele ning strateegiatele tuginedes
ning erinevaid eriala eksperte kaasates on vOimalik koostada LAKi ja selle
rakendusplaani eelnbu. Koostamisel on mitmed anallisid, nt Bioloogilise
mitmekesisuse konventsioonist ja selle osapoolte otsustest, Maastikukaitse
konventsioonist, Euroopa Komisjoni teatisest Bioloogilise mitmekesisuse havimise
peatamine 2010. aastaks ja péarast seda ja selle tegevuskavast tulenevate kohustuste
analliiis. Nende anallitiside tulemusena tdpsustub, milliseid valdkondi ja mil maaral
tuleks LAKis késitleda

LAK esitatakse Vabariigi Valitsusele 2009. aasta detsembris.

Alljargnevalt on valjatoodud arengukava téiendamise etapid:

Tegevused Tulemused Tahtaeg
| etapp —looduskaitseliste Maérts 2009
kohustuste kaardistamine
Eesti vajaduste ja probleemide Anallius tehtud

tépsustamine jataiendamine, eriti
uute rahvusvaheliste kohustuste osas
ning analtiis, kuidas need vajadused
on kajastatud olemasolevates voi
loodavates strateegilistes
planeeringudokumentides.

LAKI juhtgrupi ja tédrihmade Juhtgrupp ja toorihmad
moodustamine moodustatud




Tegevused Tulemused Tahtaeg

Anallitsi tulemuste labivaatamine Analltsi tulemused
juhtgrupis aktsepteeritud

Il etapp — LAKI eelndu koostamine | ToOversioon koostatud | August 2009
LAKI ja selle rakendusplaani eelndu
valjat6otamine, ettepanekute esmaste
sotsiaal-, majandus-, keskkonna-,
haldus- ja eelarvemdjude hindamine,
toOversioonide |&bivaatamine
tooOrihmas ning avalikkuse poolt

LAKIi rakendamisega seotud| Anallils ja seletuskirja September 2009
asjaomaste sihtriihmade| mdjude peatiikk tehtud
kaardistamise, kaasamise ja sotsiaal-,
majandus-, haldus- ja eelarvemdjude
hindamise tulemuste analtis
koost60s arengukava véljattotamises
osalenud ekspertidega ja
Keskkonnaministeeriumi

arendusosakonnaga

Il etapp — LAKI arutelud Laiem arutelu 18bi November 2009
partneritega ja kooskBlastamine | viidud, vajalikud

Arengukava ja rakendusplaani téiendused ja

kooskdlastamine teiste parandused tehtud

ministeeriumide ning huvirihmadega

IV etapp —LAKi ja Arengukava Vabariigi | Detsember 2009

rakendusplaani eelndu ning KTK  Valitsusele esitatud ja
muudatuste esitamine Vabariigi kinnitatud
Valitsusele

5.Mgju

LAKi eelndu valjatdotamisel lahtub arengukava rakendamisega seotud kaasnevate
mojude  hindamine  Keskkonnaministeeriumi  juhendi  ,Oigusaktide ja
strateegiadokumentide eelndude mojude eelhindamise ja huvirihmade kaasamise
teabe eelndu seletuskirjas esitamise juhend” struktuurist. Eelmisele Riigikogule
esitatud LAKi eelndu véljatootamise toorihma hinnangul on LAKI rakendamisega
seotud sotsiaalsed, majanduslikud, keskkonnaalased ja halduslikud eesmérgid
(taotletud mdjud) ning nende saavutamiseks ettenahtud vahendid tasakaalus ja
optimaalsed. Tapsemad mdjuhinnangud esitatakse arengukava eelndu seletuskirjas.

Jaanus Tamkivi
Minister



