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1. Aruande kokkuvdte, olulisemad jareldused ja soovitused

1)

2)

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013
,readmistephine Eesti” (edaspidi TEII) taitmine on toimunud (ldiselt vastavalt strateegias
planeeritule.

TEIl rakendamise esimene aasta m@odus suuremahuliste ettevalmistustédde tahe all.
Meetmete ettevalmistamises esineb nii strateegia elluviijatest soltuvaid kui ka
mittesOltuvaid hilinemisi. Strateegia rakendamise tldine hilinemine ei ole veel suur, kuid
nduab edaspidises tahelepanu.

Oluline osa strateegia kaivitamisest on ,Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia
2007-2013" ja rakenduskavade véljato6tamine. Sellega seoses saavad Eesti teadus- ja
arendusasutused aastatel 2008 — 2015 téiendavalt Ule 6 miljardi krooni vélistoetuse
vahendeid, mis, olles oluliseks lisaks riigi vahenditele, lubavad jatkata struktuurivahendite
eelmisel perioodil alustatud TA&I infrastruktuuride kaasajastamist ning vétta kasutusele
terve rea aktiivseid teadlaskarjaéri edendavaid meetmeid teadlaste ja inseneride arvu
suurendamiseks.

Meie TA&I siisteem on funktsioneerinud stabiilselt ja hasti, selle tunnistuseks on T&A
investeeringute intensiivne kasv (viimase 5 aasta jooksul >20% aastas), seejuures on
erasektori kasv olnud kiirem kui avalikus sektoris.

Selleks, et dldine T&A intensiivsus saavutaks taseme 1,5% SKP-st aastaks 2008 ja 3%
aastaks 2014, peab jatkuma jouline T&A investeeringute kasv nii avalikus kui erasektoris.
Selleks on vajalik TEIl strateegias ja rakenduskavas planeeritu efektiivne ja paindlik
rakendamine ning vastavalt majandusprognoosidele korrigeeritud rakenduskava
finantseerimissihtide tdiemahuline ja kvaliteetne taitmine.

Vaatamata T&A intensiivsuse kiirele kasvule on meil probleeme teadlaste ja inseneride
arvukuse kasvuga. Aastal 2000 alanud teadlaste ja inseneride arvu tdus peatus 2005.a.
Jargmisel, s.0 2006. aastal tdisajaga teadlaste ja inseneride koguarvu senisest aeglasem
kasv kull jatkus (vOrreldes 2004.a tdus vaid 2,1% aastas), kuid seejuures peatus erasektori
seni hoogne kasv. Selline tendents on &armiselt murettekitav, sest kisitavaks muutub
TA&I inimkapitali sihtarvu (8 tdisajaga teadlast ja inseneri 1000 t66j6u kohta 2014.a)
taitmine. 2006. aastal oli Eestis 3513 taistd0ajaga teadlast ja inseneri, mis teeb 5,44
taistdoajaga teadlast ja inseneri 1000 td0ga hdivatu kohta. Strateegia sihi saavutamiseks
on vajalik taisajaga teadlaste ja inseneride arvu keskmiselt enam kui 6% kasv aasta kohta.
Uneks oluliseks pdhjuseks selles, et vaatamata T&A rahastamise kiirele kasvule ei ole
toimunud T&A personali arvu piisavat tdusu, on teadusttotajate madalad palgad. Seda nii
teiste Euroopa riikidega vorreldes?, kus Eesti on viimaste hulgas, kui kodumaal: kinnituse
teadus- ja arendustod &a&rmiselt madalale vaartustamisele UGhiskonnas andis 2007
novembris avaldatud Eesti Panga uuring?, mille kohaselt on teadus- ja arendustegevus
Eestis tegevusalade tasustatavuse pingereas eelviimane (vidatud uuringu pdhjal on
keskmine palk madalam ainult jahinduses, pdllumajanduses ja kalanduses). Samas on
selge, et teadlaste konkurentsivoimelise palga tagamine on iheks eelduseks teadlaste arvu kasvuks
ja seeldbi TEI tildiste eesmarkide saavutamiseks.

1 Remuneration of Researchers in the Public and Private sectors, by CARSA, Contract number — REM 01, Final Report
European Commission 2007, 216 pp. ISBN 92-79-05602-4

2“Haridus ja t6turg Eestis” - Tairi R66m, Working Paper Series 12/2007;
www.bankofestonia.info/pub/en/dokumendid/publikatsioonid/seeriad/uuringud/
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8) Oluline on mérkida, et 2006. aastal, mil T&A kogukulude maht kasvas 2005. aastaga
vorreldes hippeliselt (ca 45%), toimus teadusasutuste ja teaduse tippkeskuste
infrastruktuuri  arendamisele  suunatud EL  struktuurivahendite  véljamaksete
kumuleerumine, mistdttu T&A intensiivsuse kasvuga vorreldavat teadlaste palgavahendite
tdusu ei ole toimunud.

9) TA&I inimkapitali arendamisel on probleemiks ka vahene ettevalmistatavate uute doktorite
arv. 2006. a kaitses kraadi 143 doktorit. Vastavalt doktoridppe uuringule on teaduse ja
kdrghariduse jatkusuutlikkuse tagamiseks ning ettevétluse ja avaliku sektori vajaduste
katmiseks vaja vahemalt 300 uut doktorit aastas (eesmark aastaks 2013). ). Doktoridppe
efektiivsuse tostmise eesmérgiga rakendatava uue doktoridppe skeemi tulemusi saab
hinnata mOne aasta parast.

10) Eestis on jatkuvalt probleemiks loodus- ja tehnikateaduste valdkondade véhene I8petajate
arv vorreldes teiste EL riikidega. Kuna viimastel aastatel on olnud probleeme nende
valdkonna kohtade taitmisega, ning tekkinud tendents, kus nendesse valdkondadesse
sisseastumise jarel (kergem sisse saada) on vahetatud eriala, ei ole vimasel paaril loodus-
ja tehnikateadustes aastal riigieelarveliste kohtade arvu suurendatud. LOpetajate osakaal
jadb (lidpilaste osakaalust monevdrra véiksemaks: loodusteadustes 9,4% ja
tehnikateadustes 9,9%.

Soovitused

11) TEIl rakendamise esimene aasta mooddus suuremahuliste ettevalmistustoode tahe all.
Pohiosa ettevalmistatavatest uutest meetmetest on algatatud, kuid elluviimise faas on
hilisem algselt planeeritust. Lisaks alusdokumentide hilinemisele on selle pohjuseks uute,
veel algatatavate meetmete ettevalmistamiseks vajalike ressursside (eelkdige inimjou)
ebapiisavus. Strateegia rakendamise hilinemine ei ole veel vaga suur, kuid nduab kindlasti
tdhelepanu. SOOVITUS  koikidele strateegia tegevuste eest vastutavatele
ministeeriumitele:  suurendada  administratiivset  ressurssi  strateegia  tegevuste
ettevalmistamiseks ja juhtimiseks.

12) Rahandusministeeriumi  2007. aasta suvise majandusprognoosi kohaselt on 2008. aastal
tarbijahinnaindeks 7,4%, tootajate hivitiste kasv 16,5% ning keskmise palga reaalkasv 7,3%.
Arvestades teadlaste ja inseneride arvukuse kasvu eesmarki ning seda, et vaga oluliselt
on suurenenud valitsussektori tarbimiskulutuste hinna kasvu prognoos (valitsussektori
tarbimiskulutuste deflaator 2008.a 14,4), jduame jargnevate SOOVITUSTENI:

a. Rakendusplaanis suurendada oluliselt vahendite eraldamist palgakomponenti
sisaldavatele tegevustele.

b. Rakendusplaanis suurendada vahendite eraldamist inflatsioonikomponenti
sisaldavatele tegevustele.

13) RES 2008-2011 ettevalmistamisel iimnes tdsiasi, et kinnitatud rakendusplaan oli uue RES
ajaraamist luhem ja ei andnud sisendit 2011. aasta jaoks.

SOOVITUS: muuta rakendusplaani jooksvat ajaraami nii, et see annaks sisendi jargneva

RES koostamiseks, st. kasutada planeerimistsiklit 1+4 aastat senise 1+3 aasta asemel.
Need soovitused, mis on suunatud rakendusplaani uuendatavas versioonis arvestamiseks, on
vOetud arvesse TEI 2008 rakendusplaani eelndu koostamisel.



2. Sissejuhatus

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,Teadmistepbhine
Eesti” (edaspidi TEIl strateegia) kiideti heaks Riigikogu otsusega 7. veebruaril 2007. a.
Strateegia keskendub Ghiskonna jatkusuutlikule arengule teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni kaudu. Strateegia elluvimist kirjeldab strateegia rakendusplaan, tuues vélja
strateegia elluviimiseks vajalikud tegevused, tahtajad, vastutajad ja rahastamise.

Aruande koostamise alused ja eesmérgid

Vastavalt Vabariigi Valitsuse kehtestatud korrale® esitab valdkonna arengukava eest vastutav
minister (ks kord aastas Vabariigi Valitsusele aruande valdkonna arengukava taitmise,
arengukavas ja rakendusplaanis esitatud eesmérkide saavutamise ning meetmete tulemuslikkuse
kohta. Nimetatud aruanne on aluseks valdkonna arengukava ja rakendusplaani taiendamisel.
Strateegia elluviimise juhtimiseks on loodud TEIl strateegia koordinatsioonikomisjon, mille
Ulesannete hulka kuulub strateegia ja rakendusplaani elluvimise Ulevaadete ja aruandluse
koostamine ning rakendusplaani taiendusettepanekute tegemine haridus- ja teadusministrile.

Eeltoodust tulenevalt esitab Haridus- ja Teadusministeerium Vabariigi Valitsusele aruande Eesti
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013 "Teadmistepdhine Eesti"
taitmisest ning sellest tulenevalt strateegia uuendatud rakendusplaani. K&esoleva aruande ja
rakendusplaani téiendused on koostanud TEIl strateegia koordinatsioonikomisjon, kaasates
erinevate ministeeriumite ning asutuste ametnikke ja eksperte. Koordinatsioonikomisjon esitas
aruande ja rakendusplaani téiendused haridus- ja teadusministrile. Pdrast aruande ja taiendatud
rakendusplaani kooskdlastamist teiste ministeeriumite poolt esitati need dokumendid kinnitamiseks
Vabariigi Valitsusele.

TEIl kiideti Riigikogu otsusega heaks 7. veebruaril 2007. aastal ja kaesoleval aastal on tegeletud
peaasjalikult tegevuste ettevalmistamise ja kdivitamisega. Sellest tulenevalt on sel aastal esitatava
aruande formaat keskendunud eelkdige vahetute tulemuste kokkuvGtmisele. Aruandes on antud
Uleaade 2007. aasta jooksul toimunud olulisematest TEIl strateegias ettendhtud tegevustest.
Samuti on toodud Ulevaade TA&I keskkonna arengutest, kasutades uusimat kéttesaadavat
statistikat.

Aruande eesmérgiks on anda llevaade TEIl strateegias ja rakendusplaanis ettendhtud tegevuste
taitmisest, indikaatorite arengutest ning uldisest TA&I olukorrast Eestis. Lisaks informeerimisele on
aruande eesmérgiks anda soovitusi teadus- ja innovatsioonipolitika parendamiseks ja
tulemuslikkuse tdstmiseks. Kokkuvotted ja soovitused on sonastatud aruande esimeses o0sas.

3 Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, taiendamise, elluvimise, hindamise ja aruandluse kord.
Vabariigi Valitsuse maarus 13. detsember 2005. a. nr 302 (RT | 2005, 67, 522)
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3. Teadus- ja innovatsioonipoliitika areng 2007. aastal. Ulevaade tegevustest.

Kdesolevas peatiikis antakse llevaade 2007. aasta teadus- ja innovatsioonipoliitika arengutest ja
tegevustest. Peatiikis on toodud Ulevaade TA&I valdkonnas toimunud olulisematest tegevustest,
algatustest, arengutest, ja probleemidest TEIl strateegias esitatud meetmete kaupa.

3.1. Riiklikud teadus- ja arendusprogrammid

2007. aasta jooksul on toimunud uldise riiklke T&A programmide kontseptsiooni tdiendamine.
Sellesse protsessi on kaasatud olnud HTM (teadusosakond), MKM (majandusarengu osakond) ja
Riigikantselei (strateegiabiiroo). Riiklike programmide nn. tuumikgrupi t60 tulemusena taiendati
oluliselt riiklike T&A programmide dldiseid pdhimétteid, mis kajastuvad tdiendatud rakendusplaanis.
Programmide ettevalmistamise teemal korraldati Oppereis tutvumaks Soome Tehnoloogia- ja
Innovatsiooni Arenduskeskuse TEKES vastava praktikaga.

Suurimaks edusammuks riiklike T&A programmide kaivitamisel on olnud Eesti energiatehnoloogia
programmi ettevalmistamine. Esimese sammuna viidi Eesti energeetika tulevikuvajaduste
méaéramiseks ja energiamajanduse strateegiliste arendussuundade véljaselgitamiseks perioodil
sept. 2006 — mai 2007 juhtimiskonsultatsioonifirmade OY Swot Consulting ja HeiVal Consulting
poolt 1&bi energiatehnoloogia programmi eeluuring. Uuringu eesmérgiks oli vastata kiisimusele,
millistes pdhisuundades peab Eesti energeetikaalast kompetentsi arendama. Uuringu ké&igus
tuvastati kolm prioriteetset arendussuunda: 1. Kohaliku pdlevkivikasutuse arendamine kogu selle
tootmistsukli  ulatuses; 2. Taastuvate energiaallikate vOimaluste kaardistamine ja
kasutamisvGimaluste tuvastamine; 3. Uute energiaallikate kasutamisvdimaluste ning teistes riikides
valjaarendatud energiatehnoloogiate kasutuselevotu uuringud. HTM-i, MKM-i ja Riigikantselei t66
tulemusena on programmi esialgne kontseptsioon TANi poolt heaks kiidetud. MKM-i on t6éle
vOetud programmi juht, moodustamisel on programmi juhtkomitee. VV-le esitatakse programmi
lahtealused arutamiseks 20.detsembril.

Teiste TEII strateegias nimetatud riiklike teadus- ja arendusprogrammide ettevalmistamise osas ei
ole suistemaatilist tegevust 2007.a toimunud.

3.2. Meede 1: Inimkapitali arendamine

Doktoridppe arendamine ja teadlasmobiilsus

Oluline uuendus doktoridppe rahastamise pohimdtetes oli 2007. aasta jooksul see, et toétati valja
doktorantide rahastamise uus mudel: baasmaksumus ja doktorandi toetus seotakse tiheks
tervikuks ning tlikoolidel tekib edaspidi kohustus koigile atesteeritud doktorantidele toetust maksta.
Uus rahastamismudel tootati valja HTM-i kdrgharidusosakonna eestvedamisel koostdds HTM-i
teadusosakonnaga. Uue mudeli jargi hakatakse doktoridpet rahastama 2008/2009 Gppeaasta
algusest.

Tootati valja ka tegevuse pohimdtted, et iga doktorant veedaks vahemalt Gihe semestri oma
Opinguperioodist valismaal. Eesmérgiks on vdimaldada koigil doktorantidel ennast Gpingute
jooksul taiendada ja Oppida vélismaal (kuni 5 kuud; kuni kahes jaos). Skeemi valjatootamisel



osalesid erinevad doktoridppega seotud institutsioonid. Tegevus kaivitub 2008. aastal ning seda
rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) vahenditest.

Oluline tegevus, mille pdhimdtted 2007.a. jooksul vélja tootati, oli ,Doktorantuur osaliselt
véljapool Ulikooli”. Tegevuse eesmargiks on koolitada doktoreid Ulikooli ja Clikooli partnerite
koostdos. Partneriteks vdivad olla teised Eestis paiknevad T&A asutused (st. mitte ulikoolid) jm.
avaliku sektori asutused voi ettevotted. Doktorantuuri rahastamise aluseks on momendil Eestis
kehtiv rahastamismudel, millele lisandub Ulikooli partnerile makstav raha, mis moodustab 25%
kehtivast rahastamismudelist (makstakse vélja peale doktorandi doktorikraadi kaitsmist). Lisaks
peavad partnerid panustama vastava doktorandi koolitamisse summa, mis vordub 25%-ga
doktorantuuri alustamise hetkel kehtinud doktorantide rahastamismudelist. Taotlejaks on Glikool
koos partneriga, millega koostods soovitakse doktoranti koolitada. Taotluses on é&ra toodud
doktorandi Oppe- ja tooplaan ning nii Ulikooli kui ka partneripoolne juhendaja. Doktoridppe
kvaliteedi ja tulemuslikkuse eest vastutab Ulikool ning véljastatav kraad on PhD. Antud tegevus on
suunatud TEIl strateegia vdtmevaldkondadele. Tegevuse véljatdotamisega olid seotud erinevad
doktoridppega seotud institutsioonid. Tegevus kaivitub 2008. aastal ning seda rahastatakse ESF
vahenditest.

Tdiendati ka valisdoktorantidele suunatud tegevusi, mille hulka kuuluvad mitteresidentidele
suunatud doktorantuur ning valisdoktorantide osaline Gpe Eestis. Tegevuse taiendamisega olid
seotud erinevad doktoridppega seotud institutsioonid. Jatkatakse 2006. ja 2007. aastal alustatud
pilootprojekte ning tegevusi rahastatakse ESF vahenditest.

2007. aastal jatkati 2005. aastal avatud doktorikoolide toetamist. Tegemist on doktorikoolide
pilootprojektiga, mis kestab kuni aastani 2008 ja mille raames on avatud 9 doktorikooli.
Doktorikoole finantseeritaks ESF meetme 1.1. raames kogumahuga 81 miljonit krooni (st koik
doktorikoolid perioodil 2005-2008). 2007.a. teisel poolel td6tati koostdos erinevate doktoridppega
seotud institutsioonidega vélja ka doktorikoolide uue vooru tingimused. 2008. aasta | pooles
kuulutatakse valja vastav konkurss ja 2008/2009 Oppeaasta algusest jatkub doktorikoolide
toetamine ESFi vahenditest.

2007. aastal korraldati tmber jareldoktorite grantide rahastamine (taotlejaks on edaspidi
jareldoktori grandile kvalifitseeruv isik jm). Uus rahastamisskeem tdétati valja koostdds ETF-ga.
Uute tingimuste valjatdotamisel lahtuti 7.raamprogrammi COFUND skeemi tingimustest. Vorreldes
olemasoleva situatsiooniga suurendatakse oluliselt jareldoktorite grantide mahtu ning luuakse
vOimalused ka Eestist véljapoole suunatud mobiilsuse toetamiseks (seni toimis jareldoktorite puhul
ainult sissetulev suund). 2007. a. stgisel valjakuulutatud konkurss pdhinebki juba uutel tingimustel.
2008.a. kasutatakse ka ESF vahendeid ning konkurss saab toimuma kaks korda aastas.

2007. aastal arendati ka tippteadlaste grantide ststeemi. Valismaalt Eestisse tulevatel
tippteadlastele (sh. repatrieerimine) luuakse vOimalus oma uurimisgrupi loomiseks. Tippteadlase
grandi suurus on hinnanguliselt 1,5 MEEKi (sisaldab tootasu, teadust6d kulusid, abitoojou
palkamise kulusid ning Umberasumistoetust) tippteadlase kohta aastas ning grandiperioodi
pikkuseks on viis aastat. Vastuvottev asutus garanteerib tippteadlase grandi taitmiseks vajaliku
tookeskkonna (sh. td6ruumid, labori kasutamise vdimalus jms) olemasolu. Antud tegevus on
suunatud TEIl strateegia votmevaldkondadele. Skeem tootati vélja koostods ETF-ga. Tegevus
k&ivitub 2008 aastal ning seda rahastatakse ESF vahenditest.



Tootati vélja ka tippdppejoudude Eestisse toomise pohimdtted. Toetatakse tippdppejoudude
korralistele ametikohtadele toomist. Skeem valmis erinevate doktoridppega seotud institutsioonide
koost6os. Tegevus kéivitub 2008. aastal ning seda rahastatakse ESF vahenditest.

Teaduse populariseerimine, riiklikud teadust6dde konkursid ja ettevotlusdpe

Eesti teaduse populariseerimise auhinna 2007. aasta auhinnafond oli 160 tuhat krooni (eelmisel
aastal 80 tuhat kr). Auhinnale esitatud 28 kandidaadi seast otsustas konkursikomisjon valja valida
9, kes said rahalise preemia. Kaks esimest preemiat (mdlemad 40 000 krooni) said Haridusmeedia
OU saatesarja BIONINA eest ja Leo Vohandu pikaajalise eduka tegevuse eest teaduse
populariseerimisel. Sel aastal EL Descartes’i kommunikatsioonipreemia konkursile kandidaati ei
esitatud. 2008. aastaks suurendati teaduse populariseerimise auhinnafondi mahtu 320 tuhande
kroonini. Preemiad antakse (le hiljemalt 26. aprillil 2008 koostods SA Archimedesega.

Positiivsele poolele voib lugeda Euroopa Liidu noorte teadlaste konkursil vdidetud
eripreemiat (Hillar Liiv Saaremaa Uhisgiimnaasiumi 12. klass), jarjekordset Teaduse suvekooli,
SA AHHAA poolt koos partneritega EL toetusel korraldatud Gleeuroopalise Teadlaste O6 iritusi ja
Tartu Teadusfestivali. Esmakordselt toimunud Tartu Teadusfestivalil ning Tartus, Tallinnas,
Narvas, Pamus ja Rakveres toimunud Teadlaste O6 Uritustel osales kokku ligi 20 000 huvilist.

Esmakordselt toetati teaduse populariseerimist 2007.a HTM-i eelarvest selleks spetsiaalselt
ettenéhtud eelarve realt 950 tuh krooni ulatuses. 2008. a eelarves kasvab see summa 2 min
kroonini ning tulevikus on plaanis kaasata ka EL struktuurivahendeid.

Riigi teaduspreemiate maht suurenes 2008. aastaks 4,35 min kroonini. Riigieelarvesse
planeeritud preemiad antakse (le 2008.a. veebruaris koostdds Teaduste Akadeemiaga.
Ulidpilaste teadustodde riikliku konkursi maht suurenes 528 tuhande kroonini. Preemiad
antakse Gle 11. detsembril 2007 koostéds SA Archimedesega. Opilaste teadustodde riikliku
konkursi preemiafondi maht on 175 tuhat krooni. Preemiad antakse (le hiliemalt 10. mail 2008
koostoos SA Archimedesega. Loodi ka uus noorte leiutajate konkurss preemiafondiga 400 tuhat
krooni. Riigieelarvesse planeeritud preemiad antakse tle 2008 detsembris. Konkurss viiakse ellu
koostdds SA Archimedese ja SA Teaduskeskusega AHHAA.

Ettevotlusdppe arendamine Eesti haridussiisteemis. 3. oktoobril 2007. a. allkirjastasid
majandus- ja kommunikatsiooni- ning haridus- ja teadusminister ihisdeklaratsiooni ettevétliku
meelelaadi ja ettevotlusdppe edendamisest Eesti haridussisteemis. Deklaratsioon baseerub Ghisel
arusaamal, et ettevdtlikkuse ja ettevGtiuse téhtsustamine haridussiisteemis tervikuna on Eesti
jaoks kriitiline tegur ning probleemitunnetusel, et ettevotlusalaste teadmiste ké&sitlemine
Oppeasutustes pole kdige paremini korraldatud. Téna puudub labimdeldud ning struktureeritud
lahenemine, kuidas edendada ettevdtlikku meelelaadi ja luua motivatsiooni ettevdtiuseks vanusest
ja Opitavast erialast s6ltumata. Eeltoodule tuginedes kinnitati dokumendi n&ol kahe ministeeriumi
huvi ja valmisolekut koostooks, et tanast olukorda parandada. Deklaratsioonist l&htuvalt totavad
HTM ning MKM (majandusarengu osakond) 2008. a alguses (hiselt labi ideed, ettepanekud ja
vOimalused konkreetsete tegevuste o0sas.

Esimese sellesuunalise tegevusena kéivitus 2007. a. kevadel peamiselt Glidpilastele suunatud
ariplaanide konkurss Ajujaht, mida toetab ligi 2 miljoni krooni ulatuses EAS. Projekti viivad ellu



SEB Eesti Uhispank, BDA Estonia, INSEAD-i arikool, Connect Estonia, Invent Baltics, Gebert Riif
Stiftung ning SA Archimedes. Konkursi eesmargiks on leida iles tudengid ja noorteadlased, kellel
on suure dripotentsiaaliga idee. Ajujaht ei piirdu ainult driideede esitamise ja hindamisega, vaid
protsessi kdigus saavad osalejad ndu oma ideede realiseeritavusele tuntud ettevotjatelt ning
koolitust INSEAD-i Ulikoolilt oma &riplaanide ellurakendamiseks vajalike oskuste arendamiseks.
Konkursile esitatud ideed vormistatakse ekspertide abiga reaalselt teostatavateks &riplaanideks,
mida lihvitakse kuni meeskonnad on valmis kohtuma investoritega ning idee reaalse ettevdtte
kaivitamiseni vima. Parimate dariplaanide elluvimiseks saavad vditjad rahalised auhinnad ligi
miljoni Eesti krooni suurusest auhinnafondist ning neile korraldatakse kokkusaamised
potentsiaalsete investoritega.

Ajujahi esimene etapp 16peb martsis 2008, kuid alates stigisest 2008 on kavas see muuta iga-
aastaseks suurimaks Ule-Eestiliseks Eesti ettevdtlikele noortele suunatud uuenduslike ariideede
konkursiks.

Samuti  kaivitusid 2007. a ettevaimistused gUmnaasiumitele suunatud majandusdpiku
kirjastamiseks ning Opiku materjalide avaldamiseks veebis. Opik vOetakse kasutusele 2008/2009
Oppeaastal.

Keskkonnaministeeriumi korraldatud "Keskkonnategija 2007" konkursi voitjad selgitati novembris
ning nende autasustamine toimub detsembris 2007.

3.3. Meede 2: Avaliku sektori TA&I korralduse tdhustamine

Teaduse tippkeskuste konkurss. Aastatel 2008-2014 on tippkeskustele kavandatud toetust 700
milj krooni (sh 527 milj. kr tdukefondidest). Toetust antakse avatud taotlusvooru kaudu ,Riikliku
struktuurivahendite  kasutamise strateegia 2007-2013" rakenduskava ,Majanduskeskkonna
arendamine” prioriteetse suuna ,Eesti teadus- ja arendustegevuse konkurentsivdime tugevdamine
teadusprogrammide ja kdrgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu” meetme ,Teaduse
tippkeskuste arendamine” alusel. Meetme rakendamise méaarus ja teised Oigusaktid on ette
valmistatud ministri 18.04.2007 kaskkirjaga moodustatud komisjoni poolt. Meetme rakendusiksus
on SA Archimedes. Taotlusvoor avatakse 2008 veebruaris.

Uue evalveerimistsukli ettevalmistamine. Koostods TKN-i ja SA Archimedesega on vélja
tootatud uue evalveerimistsiikli kontseptsioon ja ette valmistamisel uus Vabariigi Valitsuse
maéruse eelndu ,Teadus- ja arendustegevuse evalveerimise tingimused ja kord”. 2008. aastal
algav uus kaheksa-aastane evalveerimistsikkel peab andma jarjekordse hinnangu teadus- ja
arendustegevusele Eestis ja vastavates valdkondades tegutsevatele teadus- ja arendusasutustele
ning teadlaste ja inseneride gruppidele, selgitama vélja puudused ning andma soovitusi edasiseks
arenguks. Evalveerimist korraldab SA Archimedes.

Teaduse finantseerimine. Vastavalt uuringutele (vt Iahemalt Ik 20) on teadus- ja arendustegevus
Eesti &armiselt madalalt v&artustatud ning teadus- ja arendustiitajate palgad véikesed nii Euroopa
teiste riikidega vorreldes kui Eestis, kus teadus- ja arendustegevus tegevusalade tasustatavuse
pingereas eelvimane. Seoses sellega suurendati 2008. aasta riigieelarve eelndus teadus- ja
arendusasutuste teadusteemade sihtfinantseerimise, grantfinantseerimise,
baasfinantseerimise ning T&A asutuste infrastruktuurikulude mahtu 30% vorra. Kdikide
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teaduspersonali palkadesse panustavate riigieelarveliste rahastamisinstrumentide 30%-line
kasv lubab alustada teadus- ja arendustegevuse valdkonna palkade ennaktempos suurendamist.
Sellist teadlaste tootasusse panustavate instrumentide agressiivset kasvu tuleb séilitada, et
saavutada lahema 5-10 aastaga teadus- ja arendustegevuse valdkonna palkade tase, mis on
kohane teadmistepdhise thiskonna poole putdlevale riigile ning konkurentsivdimeline nii Eestis kui
Euroopas.

Joonis 1. Teaduse finantseerimismehhanismide diinaamika alates 2002 (tuhat krooni)
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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2007. aastal jatkus ka Eesti Teadusinfosusteemi (ETIS) arendustegevus koostdos SA
Archimedesega.

Rahvusvaheline koost6o

Oluline uuendus rahvusvahelise koost6o soodustamisel on Euroopa Néukogu direktiivi 2005/71/EU
(kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmargil riiki lubamise erimenetluse kohta)
ulevotmine. Direktiivi eesmark on s&testada kauemaks kui kolmeks kuuks likmesriikidesse
lubamise tingimused, mida kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes realiseerivad
teadusasutusega solmitud vodrustamislepingu raames uurimisprojekti. Direktiiv vOetakse
Eestis Ule valismaalaste seaduse muutmise seadusega, mille Riigikogu kiitis heaks 14.11.2007
ning mis joustub 01.12.2007. Teadus- vOi uurimistdd tegemiseks antakse vélismaalasele
elamisluba juhul, kui uurimistéod asutakse tegema positiivselt evalveeritud teadus- ja
arendustegevusega ja teadus- ja arendusasutuste registris registreeritud teadus- ja
arendusasutuses ning valismaalase ja teadusasutuse vahel on sBlmitud vdGrustamisleping.
Elamisloa taotlust menetletakse kiirendatud korras (3 kuu jooksul).

Raakides otseselt rahvusvahelisest teadustegevusest, siis Eesti teadlased osalesid edukalt EU 6.
raamprogrammis (2002-2006). Eesti osales 325 taotluses, mis tdid meie teadlastele Euroopa
Liidu toetust ligi 33 miljonit eurot (umbes 520 miljoni krooni). 2007. aastal algas EU
teadusuuringute, tehnoloogiaalgatuse ja tutvustustegevuse uus 7. raamprogramm (2007-2013).

2006.a. kuulutas Euroopa Teadusfond valja taotluste esitamise teadusuuringute vorgustamise
programmidele (Research Networking Programmes). Eestipoolse osalusega programmide arv
on jarjest kasvanud. Kui 2005. aastal liituti kahe avatava programmiga, siis 2006. aastal liituti juba
viie ning 2007. a. nelja uue programmiga. Uhe programmi kestuseks on 4-5 aastat. Lisaks sellele
osaleb Eesti BONUS EEIG t66s, mille asutamisleping kirjutati alla 19. aprillil 2007 Helsingis,
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asutajateks on kOigi La&nemere-rikide teadusuuringuid rahastavad organisatsioonid.
Organisatsioon tegeleb L4d&nemere rahvusvahelise teadusprogrammi elluviimisega - kdimasolevalt
ERA-NET Plus programmiga, pikemas perspektivis Euroopa Lepingu Artikkel 169-1 p6hineva
uhisprogrammiga.

Eesti osaleb ka P6hjamaade Ministrite Noukogu (PMN) algatatud teaduskoostdGprogrammides.
NordForski (edaspidi NF) koostdGprogrammi tegevuses osales Eesti 2007. aastal vaatlejalikmena,
esindades seejuures koiki Balti riike. Eesti teadlastel on olnud vGimalik osaleda NFi rahastatud
programmides (nt teaduskoolide programmis). NF ndeb Uhe eesmargina Pohjala-Balti koostdo
intensiivistamist, 2008. aastal tuleb PMNi kutsel kokku toérihm Pohjala-Balti teaduskoostoo
arendamiseks. Arendamisel on ka Nordunet 3 teadusprogramm internetipdhiseks koostooks.

2007. aastal avanes Eesti teadlaste jaoks Norra finantsmehhanismi ja Euroopa
Majanduspiirkonna finantsmehhanismi raames teaduskoostd0 toetusskeem. Teaduse
toetusskeemi on ette valmistanud SA Eesti Teadusfond ja Haridus- ja Teadusministeerium ning
seda rakendatakse ellu koostdds Rahandusministeeriumiga. Eesti teadlased saavad taotleda
grante teadusprojektide labiviimiseks jargmistes valdkondades: keskkonnakaitse, sadstev areng,
Euroopa kultuuriparandi kaitse, inimressursi arendamine, tervishoid ja lastehooldus, Schengeni
Oigustiku rakendamine, regionaalpoliitika ja piirililene tegevus. Taotlemine toimub labi Eesti
Teadusinfostisteemi (www.etis.ee).

Eesmaérgiga toetada T&A asutuste ja ettevOtete osalemist rahvusvahelistes koostoovdrgustikes,
Eesti teadlaste, teadusasutuste ja ettevOtete osalemist EL teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogrammides (sh. EUREKA, Eurostars, ESA, 6RP ja 7RP) jatkas Ettevotluse Arendamise SA
2007. a-l kontaktpunkti rolli taitmist 6RP ja 7RP vaike- ja keskmise suurusega ettevotetele
moeldud programmide ja EUREKA osas. Uue algatusena osaletakse EL asutamislepingu artikli
169 raames EUREKA poolt algatatud Eurostars’i programmis, mis pakub Eesti T&A mahukatele
vaikese- ja keskmise suurusega ettevotetele toetust rahvusvaheliste koostdoprojektide
teostamiseks kuni 15 min krooni aastas.

Koosttd Euroopa Kosmoseagentuuriga. Eesti ettevotete ja T&A asutuste edukaks kaasamiseks
kosmosevaldkonna tegevustesse allkirjastas majandus- ja kommunikatsiooniminister 20.06.2007.a.
koostd6 raamlepingu Eesti ja Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) vahel, millega seoses
lisandus EAS-ile Euroopa Kosmoseagentuuri kontaktpunkti funktsioon. Koost6d raamlepingu
kaudu viiakse 2008. aastal ESA asjatundjate poolt labi Eesti ettevitete hindamine nende
potentsiaali valjaselgitamiseks kosmosetdostuse tarnete taitmisel. Lisaks esitatakse 2008. aasta
kevadel Eesti kosmosepoliitika to6grupi poolt VV-le Eesti kosmosetddstuse potentsiaali anallilisiv
ja arengusoovitusi pakkuv raport. Jatkatakse osalemist Euroopas kosmoseagentuure ja teisi
seotud organisatsioone tihendava EURISY konverentsidel, millest 2 konverentsi Eesti osalusel
toimusid Tallinnas ja Istanbulis. Viiakse Eesti ettevdtjad Oppereisidele nii Kosmosepéevade
(Industrial Space Days) raames kui ka vOimaldatakse osavottu erinevatest ESA liinis toimuvatest
uritustest. Plaanis on luua tehnoloogiate-toodete andmebaas, kust saaks infot ESA-ga enim
koostoopotentsiaali omavatest ettevitetest ning teadus- ja arendusasutustest ning nende poolt
pakutavast.

19. oktoobril 2007 korraldati Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse imarlaud.
Umarlaua eesmark oli saada ulevaade Eesti kui Euroopa Liidu likmesmaa teadlikkusest,
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Teadusuuringute Uhiskeskuse tegevusest ja leida uusi viimalusi edasise koost6o arendamiseks.
Umarlaua ettekanded olid ette valmistanud juhtivate Eesti teadusinstituutide tippteadlaste poolt,
kes tutvustasid oma pohilisi teadussaavutusi ning formuleerisid valdkonnad ja teemad, milles Eesti
saaks Teadusuuringute Uhiskeskusega koostdd teha. Ettekanded hdlmasid infotehnoloogia (sh
kiiberkaitse), toiduohutuse (GMO-de), energeetika ja keskkonnakaitse kiisimusi. Uritusel osalesid
8 Teadusuuringute Uhiskeskuse ja 45 Eesti riigiasutuste ja teadusinstituutide esindajat.
Teadusuuringute Uhiskeskus (Joint Research Centre) on Euroopa Komisjoni peadirektoraat, mille
tlesandeks on kindlustada Euroopa Liidu seadusandluse teaduslik ja tehniline tase. Olles tihedalt
seotud Euroopa liidu politika vélja to6tamisega, teenib keskus ka likmesriikide huve, jaades
samas era- ja rahvuslikest huvidest s6ltumatuks teaduskeskuseks.
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3.4. Meede 3: Ettevotete innovatsioonivdimekuse suurendamine
Toodete, teenuste ja protsesside arendamisprojektid

Ettevitete uute tehnoloogiate, protsesside, toodete vdi teenuste arendusprojektide ja nendeks
vajalike uuringute toetamine toimub EAS T&A projektide toetusskeemist alates aastast 2001.
Aastatel 2001-2007 on EAS teinud projektide finantseerimisotsuseid 446 min krooni ulatuses,
millele on lisandunud ettevotete kaasfinantseerimine projektidesse keskmiselt 35% ulatuses.
Rahastatud projektide valdkondlik jaotus on toodud Tabelis 1.

Tabel 1. EAS-i poolt 2001-2007 toetatud T&A projektid valdkondade jargi.
Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Toetatud projektid valdkonniti (milj krooni) Kokku Ettevotted T&A asutused
Geeni- ja biotehnoloogia, biomeditsiin 106,0 63,8 42,2
Tootmistehnoloogia, materjalitehnoloogia 79,1 442 349
Energia- ja keskkonnatehnoloogia 614 414 20,0

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia 58,8 52,0 6,8
Keemia ja keemiatehnoloogia 30,4 30,3 0,1
Meditsiin ja meditsiiniline diagnostika 29,7 26,2 35

Muu 79,2 473 31,9
Kokku 444 6 305,2 1394

Aastal 2007.a toimus Uks taotlusvoor 63 min kroonise eelarvega, kuhu taotlusi esitati 92,7 min
krooni ulatuses, taotlused on veel menetlemisel. Eeluuringuid on 2007.a otsustatud 4,8 min krooni
ulatuses.

2007.a on MKM tellimusel PRAXISe poolt labi viidud ,Riiklike -ettevdtlustoetuste mojude
hindamine”, mis hdlmas ka EAS T&A projektide toetamise hindamist. Vottes arvesse hindamise
raames tehtud soovitusi on 2007.a toimunud skeemi edasiarendamine eesmargiga avada see
uuendatud kujul taotlejatele 2008 | kvartalis.

Piiratud T&A vlimekusega ettevotete véiksemamahuliste arendusprojektide toetamiseks
kaalutakse innovatsiooniosakute kasutusele votmist, mille kohta eeluuring on kavas labi viia 2008.a
alguses.

Teadlikkuse ja kompetentsuse kasvu toetamine ettevotetes

ArendustOotajate (teadlased-insenerid, disainerid, ekspordijuhid) véarbamise toetamine
ettevotetes. MKM-i poolt véljatodtamisel oleva programmi eesmérgiks on suurendada ettevotete
sisest innovatsiooniprojektide juhtimise vdimekust ning uute toodete, tehnoloogiate ja teenuste
valjatootamist ettevOtetes. Programmi ettevalmistamiseks valmis 2007. aastal eeluuring
(labiviijaks rahvusvaheline konsortsium inno Scandinavia — Advansis Oy — PRAXIS), mille raames
tootati valja voimalikud 1&henemisviisid arendustdotajate kaasamise toetamiseks, vottes arvesse
riigispetsiifilisi tegureid, olemasolevat riiklikku innovatsioonitoetusstisteemi ning uue programmi
haakuvust juba t&na eksisteerivate politikameetmetega. Vastavalt labiviidud uuringu tulemustele
ndeb uus toetusprogramm ette kafta ettevGtete poolt ajutiselt palgatavate arendustdotajate
palgakulud kuni 50% ulatuses kuni kolme aasta jooksul.
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2007. aasta septembris viidi samal teemal koos HTM esindajaga l&bi tutvumisvisiit Suurbritannia
riiklike mobiilsus- ning teiste ettevdtlus- ja innovatsioonipoliitika toetusprogrammidega tutvumiseks.
Vastavalt eeluuringus véljatoodud ettepanekutele ning nimetatud dppereisil omandatud teadmistele
on hetkel koostamisel programmitingimusi satestav mé&arus, toetuskeemi avamine on
planeeritud 2008. aasta teisel poolaastal.

Ettevotete koolitamine tdé0stusomandiga seonduvatel teemadel. 2007.a. leidis aset
baaskoolitus, mis pakkus ligikaudu 150-le osalejale teavet toostusomandi liikidest,
kaitsmisvdimalustest ja maksumusest ning dpetas kasutama patendi andmebaase. Sihtgrupiks olid
ettevotete tootajad ning ettevotluskonsultandid. Intellektuaalomandi (I0) kaitsmine ei ole olnud
Eesti ettevOtjate jaoks seni veel vaga aktuaalne teema: IO kaitsmisprotsess on pikk ning
rahvusvahelise Biguskaitse taotlemine kulukas; 10-ga tegelemises n&hakse pigem kulu, mida ei
suudeta/osata pdorata tuluks. Edaspidi on plaanis tutvustada parimaid praktikaid (st kuidas Eesti
ettevdtjad on 10-d kasutanud) ja leida vGimalusi ettevotjate ndustamiseks nende spetsiifilisemates
|O alastes probleemides.

Diagnostikateenuste pakkumine ettevGtetele. Aastatel 2005-2007 viidi EAS-i toetusel kokku 150
Eesti ettevittes ldbi innovatsiooniaudit, mille eesmadrgiks oli ettevdtete juhtide
innovatsiooniteadlikkuse tdstmine ning motiveerimine oma ettevottes innovaatilisi tegevusi
algatama, toetama ja teostama.

Kolme aasta véltel [abiviidud auditite tulemusena selgus, et ettevétjate hinnangul enim parendamist
vajavad valdkonnad on: uued turud/tegevusvaldkonnad, sisemised protsessid ja uued
tooted/teenused. Juhtkonna innovatsiooniteadlikkuse tasemeks mdoddeti auditeid labiviinud
akrediteeritud konsultantide poolt 2007.a. 5 palli skaalal 3,81 palli ja ettevotete dldise
innovatsioonivdimekuse tasemeks 3,52 palli. Suurimat huvi tundsid 2007. a. auditeeritud ettevotjad
kdnealustele probleemidele lahenduse leidmiseks EAS-i tootearendus- ja rakendusuuringu
programmi vastu. Samuti tdid 2007.a. auditeeritud ettevdtjad peamiste huvivaldkondadena vélja
toetusvoimalused seadmete soetamiseks ja tootmishoone juurdeehitamiseks, klastri arenduseks ja
(rahvusvahelistes) koostdovorgustike loomiseks ning inimeste leidmiseks, kes suudaks toodet
edukalt turustada. Samuti tuntakse huvi konverentside kilastamise vastu toétajate koolitamiseks.

Innovatsiooniauditi raames omandatud teadmistele ja kogemustele tuginedes on EAS 2007. a.
kéivitanud ettevOtete baasdiagnostika véljatdotamise, mille eesmargiks on ettevotete arengut
takistavate né pudelikaelte tuvastamine ja soovituste andmine nende kdrvaldamiseks, samuti
ettevitete ndustamine ja koolitamine innovatsiooni, tehnoloogiate ja tootlikkusega seotud
teemadel. 2007.a. sOImiti EAS-i poolt leping rahvusvahelise konsultatsioonifirmaga Deloitte
Advisory AS, kes to6tab 2008.a. alguseks valja vastava metoodika innovatsiooniauditi metoodika
ndite varal. Samaaegselt on kéivitatud EAS-i ettevdtluskonsultantide arenguprogramm, mille
raames on k&esolevaks hetkeks akrediteeritud juba 20 konsultanti, kes asuvad alates 2008. a. ellu
viima ettevotete baasdiagnostikat.

Eesti ettevOtete tehnoloogiainvesteeringute toetusprogramm. Eesmargiga toetada Eestist ja
mujalt maailmast parit tehnoloogiate ettevotiuses rakendamist, sh sobivate lahenduste otsinguid,
teadmiste ja kogemuste vahendamist, eeluuringuid ja juurutamist (sh tehnoloogiasiirde uuringud,
laenu- ja garantiiskeemid ning tehnoloogiasiirde vdrgustikus osalemine), kéivitas MKM 2007. a.
oktoobri  alguses  vastavateemalise  eeluuringu, mille  viilb  ldbi  rahvusvaheline
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konsultatsioonifirma Technopolis  Group. Uuringu tulemusena valmivad 2008. a. alguseks
ettepanekud toetusprogrammi  (ilesehituseks ning toetuse andmise alused. Vastavalt sellele
koostab MKM programmi rakendamiseks vajalikud Oigusaktid ning vajadusel kohandab
olemasolevaid toetusprogramme. Aastateks 2008-2013 on ettevotete tehnoloogiainvesteeringute
toetamiseks ette nahtud kokku 700 miljonit Eesti krooni tdukefondide ja Eesti riiklikest vahenditest.

Véljatdotamisel oleva uue toetusprogrammi eesmargiks on mitte iksnes laiendada ettevitete
investeerimisvdimalusi uutesse masinatesse ja seadmetesse, vaid eelkdige tOsta Eesti
toostusettevitete ekspordipotentsiaaliga tootearendusalast voimekust 1&bi  maailmatasemel
uuenduslike tehnoloogiate kasutuselevdtu ja juurutamise. Tehnoloogiainvesteeringute toetamise
laiemaks eesmérgiks on struktuursele kohandumisele kaasaaitamine Eesti majanduses, likudes
tdna  ekspordis domineerivatelt ja jatkuvalt konkurentsiviimet kaotavatelt véhese
teadmismahukuse ja lisandvdarusega toodetelt ja teenustelt suurema lisandvéaartusega,
innovaatiliste ja teadmismahukamate toodete ja teenuste eksportimisele. Sellest tulenevalt on
programmi eesmargiks kasvupotentsiaaliga véikese ja keskmise suurusega ettevdtete
rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine I&bi uusimate tehnoloogiate kasutuselevdtu, et
seeldbi tosta ekspordi lisandvaartust ja teadmismahukust. Antud konkreetne programm toetab
eelnimetatud eesmérkidel ettevotete tehnoloogiainvesteeringuid (sh investeeringutele eelnevat
rahvusvahelist tehnoloogiasiiret), kuid programmi kavandamisel on kriitiline votta arvesse
tdnaseks juba kaivitunud programmide senisaavutatud tulemusi ja/v0i peatselt kdivitamisel olevate
uute programmide teadaolevaid lahtealuseid, mis voiksid uut programmi tdiendada, valtides samas
vOimalikku  dubleerimist ~ eesmérkide  jaiGi  toetatavate  tegevuste/kulude  osas.
Tehnoloogiainvesteeringute toetamine peab olema osa terviklikust ettevGtluse ja innovatsiooni
toetussusteemist ja selle erinevate osadega loogiliselt seotud.

Tehnoloogiasiirde eeluuringu toetamine. Tehnoloogiasiirde eeluuringuid toetatakse EAS T&A
projektide toetamise programmi koosseisus, mida rahastatakse meetme 3.1 ,Toodete, teenuste ja
protsesside arendamisprojektid” eelarvest.

Klastrite arendamine. Suurendamaks innovatsioonialast vdimekust vahem teadmis- ja
tehnoloogiamahukates sektorites ja traditsioonilistes td0stusharudes on (iheks vdimaluseks
klastrispetsiifilise lahenemise kasutamine. Eesmargiks on valja tootada poliitikameede, mis
suurendab ettevitete konkurentsivimet (eelkdige traditsioonilistes tdGstusharudes) labi
strateegilise koost60 soodustamise ja arendamise. Tulevase programmi all ndhakse eelkdige nn
pehmete tegevuste toetamist, kus esimeses etapis toetatakse erinevate osapoolte vahelise Uhise
strateegia ja tegevuskava véljatootamist ning teises etapis tegevuskavas valjatoodud tegevuste
(nditeks Uhised koolitused, Uhisturundus, tootearendus jne) ellu viimist. Kuna tulevases
klastriprogrammis T&A-alast toetust pole ette n&htud, siis vGib programmi alt toetavaid tegevusi
lugeda kui eeletapiks edasiste innovatsioonivormide (néiteks tehnoloogia arenduskeskused,
pooltoostuslikud laborid teadus- ja tehnoloogiaparkides jne) loomiseks. Seega voib tulevast
klastriprogrammi eelkdige kasitleda kui ettevitete T&A ja innovatsiooniviimekust tdstvat
instrumenti.

Klastriprogrammi avamise eeletapina on kavas 2008. aasta veebruaris 14bi viia strateegilise
koost0o alased koolitused. Koolituse eesmargiks on suurendada innovatsioonialase koostoo
juhtimise kompetentsiga inimeste hulka, kes suudaksid algatada ja koordineerida tihistegevusi ning
motiveerida erinevaid osapooli strateegilisele pikaajalisele koostodle. Koolitus vdimaldab viia
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innovatsioonialase  koost6d juhtimise kompetentsi vOimalikult paljudesse erinevatesse
sihtgruppidesse ning tagada tulevase klastriprogrammi all erinevate huvigruppide poimumine.
Koolitus on véga oluline nii hetkel planeerimisfaasis olevale klastriprogrammile kui ka teistele
k&imasolevatele (Tehnoloogia arenduskeskused, SPINNO) programmidele.

Teadus- ja tehnoloogiaparkide arendamine. 2007.a. martsis avanes Teadus- ja
tehnoloogiaparkide investeeringute toetamise programm, mille eesmargiks on parandada
kasvupotentsiaaliga teadmis- ja tehnoloogiamahukate ettevdtjate tegevuskeskkonda, toetades
rahvusvaheliselt konkurentsivdimelist ja teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni tervikuna
toetava infrastruktuuri siisteemset valjaarendamist Eesti teadus- ja tehnoloogiaparkides.

Programmi elluvimise tulemusena paraneb toetatud teadus- ja tehnoloogiaparkide infrastruktuuri
kvaliteet ja maht, suureneb parkides loodud téokohtade arv ja lisandvaartus ning paraneb teadus-
ja tehnoloogiaparkide jatkusuutlikkus ja kasvupotentsiaal. Programmi eelarve on aastateks 2007-
2008 33,3 miljonit krooni.

Programmis osalevad Tallinna Tehnoloogiapark Tehnopol, Tartu Teaduspark ja Tartu
Biotehnoloogia Park. Koigi kolme mainitud asutuse pohikirjaliseks tegevuseks on koostdos
ulikoolide ning teadus- ja arendusasutustega teadmiste ja tehnoloogiasiirde edendamine ning
teadmis- ja tehnoloogiamahukate ettevotjate loomise ja jatkusuutliku arengu toetamine
kdrgetasemelise infrastruktuuri ning tugiteenuste pakkumise kaudu. Kokku paikneb 2007. a.
seisuga nimetatud parkides kokku 218 ettevotet, kelle poolt teostatud teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni investeeringud moodustavad kokku ligi 93 miljonit krooni.

2007. a viidi MKM-i tellimusel labi ka uuring "Toodete vastavushindamise valdkonna ja
turujarelevalve labiviimiseks vajaliku katsebaasi tdiendamise vajaduse maaratlemine ja selle
arendamine”. Uuringu uldiseks eesmargiks on luua eeldused Eesti tootjate ja toodete
konkurentsivimelisuse tagamiseks Euroopa turul. Selleks tuvastati uuringu kéigus voimalused
Eesti tootjate jaoks nende toodetele esitavatest nduetest lahtuvate katsetuste labivimiseks Eestis,
kasutades ja vajadusel selleks arendades kohalikku laborite katsebaasi.

Uuringu | osa viidi MKM-i tellimusel 1abi 2006. a konsultatsioonifirma ASI Consult OU poolt.
Uuringu tulemusena kaardistati olulisemad valdkonnad (ehitusmaterjalid ja ehitustooted;
masinaehitus;  metallitdostus;  mooblitdostus;  tekstili-  ja  rbivatoostus;  elektri-  ja
elektroonikaseadmete tootmine; info- ja kommunikatsioonitehnoloogia; véikelaevad), mille puhul on
tulenevalt digusaktidest ning harmoneeritud standarditest toote turule toomiseks ihel voi teisel
moel ette ndhtud toote eelnev katsetamine. Uuringu raames madratleti nimetatud tootegruppidele
kohalduvad vastavuse hindamise protseduurid ning neist tulenevad Kkatsetuiibid, kaardistati
vastavate toodete olulisemad tootjad Eestis ning hinnati erinevate valdkondade tootjate
katsetusmahtusid. Lisaks viidi 1abi tootjate kisitlus eesmérgiga saada lisaks teoreetilisele
analuiisile vahetut infot katsetusvajaduste ja —mahtude kohta.

2007. a alustati uuringu Il osaga, mis viidi MKM-i tellimusel ldbi ASI Consult OU, Tallinna
Tehnikaiilikooli ja BDA Estonia OU poolt. Uuringu Il osa eesmérgiks on teha uuringu | osas
kaardistatud valdkondades kindlaks Gigusaktidest, standarditest ning teistest nduetest tulenevad
vajadused toote vastavushindamiseks ning turujarelevalveks vajaliku katsebaasi tdiendamiseks ja
arendamiseks Eestis. Uuringu raames koostati lisaks ettendhtud valdkondlik tasuvusanaliitis, et
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teha kindlaks arendatava katsebaasi majanduslik otstarbekus ja tasuvus tulevikus, arvestades
seejuures ka tootjate ning turujarelevalveasutuste voimalusega tellida katsetusi valjaspool Eestis
asuvate katselaborites.

Kirjeldatud uuring moodustab sisendi aastatel 2008-2013 kavandatud investeeringuteks Eesti
teadus- ja tehnoloogiaparkide infrastruktuuri. Uuringu tulemuste alusel ké&ivitatakse 2008. a.
koostéds HTM-iga ettevalmitused toetusprogrammi loomiseks, mis vastaks eelkdige ettevotete
arenguvajadustele toodete ja teenuste arendamisel ja eksportimisel ning eeldaks riigipoolset tuge
selleks vajamineva erivajadustele vastava infrastruktuuri valjaehitamisel.

Omakapitalinvesteeringute toetamine teadmis- ja tehnoloogiamahukatesse alustavatesse
Eesti ettevOtetesse. Eesmargiga leevendada alg- ja arengufaasis olevate Eesti teadus- ja
tehnoloogiamahukate ettevdtete kapitaliseerimisprobleeme voeti 2006. a. 16pus Riigikogu poolt
vastu Eesti Arengufondi seadus. Investeerimiskapitali moodustamiseks eraldati Arengufondile
viieks aastaks sihtotstarbeliselt tle 4 miljoni riigile kuuluvat AS Eesti Telekomi aktsiat
koguvaartusega ligi 500 miljonit krooni koos sellele lisanduva dividendituluga. 2007. a kevadel
nimetati ametisse Arengufondi ndukogu likmed ning juhatuse esimees, samuti asuti moodustama
investeerimis- ja arenguseire divisjoni meeskondi.

2007. a. valtel on aktiivselt tegeletud peamiselt fondi strateegiaprotsessiga — koostanud on nii
organisatsioonistrateegia kui valdkonnastrateegiad arenguseire ja investeeringute suunal.
Investeerimisstrateegia n&ol tegemist kriitlise tahtsusega dokumendiga, mis satestab
Arengufondi  poolt ettevitetesse tehtavate investeeringute pohimdtted. Arengufondi  kui
usaldusvédrse partneri seisukohast on aarmiselt oluline, et nii potentsiaalsed ettevotted, millesse
investeeritakse, kui erainvestorid, kellega seda (hiselt tehakse, oleksid teadlikud peamistest
investeerimiskriteeriumitest — millised ettevotted on Arengufondi sihtriihmaks, millise suuruse ja
kestvusega ning mitmes jargus ettevotetesse investeeritakse, millistel pdhimdtetel toimub koostoo
erainvestoritega, millised on ettevitete majandustegevusele kehtivad piirangud, millistel alustel
toimub laenu- ja krediidilepingute sdimimine jne.

Arengufondi  investeerimisstrateegia  kinnitatakse ~ 2008. a.  alguseks.  Esimeste
investeerimisprojektideni plaanib Arengufond jouda 2008. a. esimeses pooles.

Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde edendamine. Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde alaste teadmiste
ja oskuste ning tugistruktuuride véljaarendamist Eesti T&A asutustes on EAS toetanud juba 2001.
a-st alates SPINNO nimelise toetusprogrammi raames. Kokku on nimetatud eesmérgil tehtud
aastatel 2001-2007 riiklikke investeeringuid ligi 100 miljoni krooni ulatuses.

2007. a viidi MKM-i tellimusel I6pule programmi mdju-uuring Suurbritannia konsultatsioonifirma
SQW Ltd poolt. Uuringu tulemusena jouti jareldusele, et SPINNO programm on oma eesmérgid
vahemalt osaliselt tdithud ning jouliselt panustanud T&A asutuste ja ettevitete vahelisse
koostddvalmidusse.

Programm tugines suures osas aastateks 2004-2006 satestatud Eesti teadus- ja arendustegevuse
strateegia TeadmistepOhine Eesti 2004-2006 (TE) eesmérkidele ja tegevussuundadele: uuenenud
teadmiste baasil ettevdtete konkurentsivéime kasvu saavutamise eelduseks on sidusmehhanismi
valjakujundamine teaduse, arendustegevuse ja ettevotiuse vahel, mis soodustab teadustulemuste
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rakendamist ettevdtetes ja tihiskonnas tervikuna. Programmi peamine eesmark seisnes eelkdige
organisatsioonide teadlikkuse ja oskuste kasvatamises ettevitetega koostoo tegemiseks ning
sellest saadava tulu jagunemise osas Oiguslike regulatsioonide kehtestamises. Osaliselt tanu
Spinno programmile kasvas maérkimisvadrselt T&A asutuste ja ettevitete valmisolek koostooks
erinevate riiklike toetusprogrammide raames (T&A projektide toetamine, TAK programm, T&A
infrastruktuuri investeeringute programm).

Soovida jattis aga konealuse valdkonna dldiselt madal reputatsioon T&A asutuste juhtkondade
silmis tervikuna ning sellest tulenevalt valdkonna ndrk esindatus ka asutuste strateegiliste
arenguprioriteetide hulgas.

2007. a I0pus kaivitusid MKM ja EAS koostoos ettevalmistused programmi avamiseks
uuendatud kujul 2008. a alguses. Tuginedes eelnevate aastate valtel tehtud toole saab eelolevate
aastate peamiseks eesmargiks teadmiste- ja tehnoloogiasiirde funktsiooni rahastamine sdltuvalt
T&A asutuste poolt teostatava Oppe- ja teadustod mahust ning teadmiste-ja tehnoloogiasiirde
senistest tulemustest eeldusel, et teadmiste- ja tehnoloogiasiiret tunnustatakse dlikoolides ja
rakenduskorgkoolides dhena pohifunktsioonidest teaduse-ja Oppetdd korval ning eksisteerib
asutustesisene plaan valdkonnas tegevuse korraldamiseks.

Samuti saab programmi uueks tegevusvaldkonnaks ettevotlusdppe edendamine ulikoolides ning
T&A asutuste turupotentsiaaliga uurimistulemuste kontseptsiooni testimise toetamine (nd proof on
concept toetus). Vimase eesmargiks on voimaldada T&A asutuse likmeskonna esindajal voi
neist koosnevatel meeskondadel tootada vélja rakenduslikul teadus- ja arendustegevusel pdhinev
terviklik tootekontseptsioon ning testida selle turusuutlikkust. Selle faasi rahastamine hdlmab idee
autorite, asutuse tehnoloogiasiirde meeskonna esindajate ja valiste (ettevdtlus)ekspertide poolt
uhiselt elluvidavaid tegevusi kuni toote vOi tehnoloogia kommertsialiseerimisstrateegia
(ltsentseerimine vOi spin-off ettevotte loomine) valjatdotamiseni. Projektide tulemuslikkust
moddetakse nende aluseks oleva intellektuaalomandi realiseerimisest teenitud tulu voi asutatud
spin-off ettevotete arvu kasvuga.

Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde edendamisele nii siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasandil on
suunatud ka Euroopa Liidu uue, Konkurentsivéime- ja Innovatsiooni Raamprogrammi (KIP) raames
2007. a. moodustatud Eesti ettevOtetest ja asutustest koosnev konsortsium ettevotlus- ja
innovatsiooniteenuste osutamiseks Eesti ettevotetele. Seeldbi (ihendatakse seni Euroopa
Komisjoni  poolt eraldi rahastatud vorgustikud (Euroinfo Keskused, rahvusvaheline
tehnoloogiasiirde vorgustik IRC) ning tagatakse Eesti ettevitete tulemuslikum ndustamine
rahvusvahelise koostod, tehnoloogiasiirde ja Euroopa Liidu T&A tegevuse toetamisele suunatud 7.
Raamprogrammis osalemise 0sas.

Eesti Kaubandus-Toostuskoja juhtimisel moodustatud konsortsiumi, mis alustab t66d 2008. a,
kuuluvad muuhulgas SA Archimedes, Tallinna Tehnoloogiapark Tehnopol ja SA Tartu Teaduspark,
mis tagab Eesti véike- ja keskmise suurusega ettevitete konkurentsi- ja uuenduslikkuse
vOimekuse tostmisele suunatud teenuste kvaliteetse ja regionaalselt tasakaalustatud osutamise.
Konsortsiumi tegevust kaasrahastab lisaks Euroopa Komisjonile EAS.

Tehnoloogia arenduskeskused (TAK-id). TAK-id on olulisim riigipoolne meede teaduse ja
ettevitete vahelise strateegiliste uuringute alase koostdd tohustamiseks. VV poolt 2002 a. heaks
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kiidetud , Tehnoloogia arenduskeskuste programmi* pdhimdtetel on Eestis kaivitatud 5 TAK-i, mida
on aastatel 2004-2007 rahastatud jargnevalt:

Tabel 2. EAS-i poolt toetatud TAK-id (aastatel 2004-2007)
Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

EAS-i poolt 2004-2007 toetatud TAK-id toetus milj krooni Omafinantseerimine milj krooni
ELIKO TAK 339 12,5
Nanotehnoloogia TAK 26,1 72
Toidu- ja fermentatsiooni TAK 421 104
Tervisliku Piima TAK 21,2 11,2
Vahiuuringute TAK 42,5 16,1

2007.a on MKM ja EAS koostods ette valmistatud diguslik alus olemasolevate ja edukalt
tegutsevate TAK-ide edasiseks toetamiseks perioodil 208-2013 ja uute TAK-ide initsieerimiseks.

Lisaks on MKM poolt 2007.a ette valmistatud TAK programmi vahehindamise l&hteilesanne.
Hindamine ise viiakse labi 2008. a alguses. Vahehindamise eesmark on analilsida TAK
programmi tBhusust ja tulemuslikkust programmis seatud eesmérkide saavutamisel, saada
soovitusi uute TAK-ide kaivitamiseks ning 6ppida programmi rakendamisel saadud kogemustest.

3.5. Meede 4: Eesti pikaajalisele arengule suunatud poliitika kujundamine

Riigikantselei eestvedamisel kéivitatakse 2008. aasta algusest Tarkade otsuste fond, mis
koosneb kolmest alameetmest:
riigi strateegilise juhtimissuutlikkuse arendamise skeem, millest toetatakse avaliku sektori
to0ga seotud arendusprojekte;
valdkondlike uuringute skeem, millest toetatakse uuringute labiviimist ning arendamist riigile
olulistes valdkondades;
valitsusvalise analutisisuutlikkuse kasvatamise skeem, millest toetatakse noorteadlaste
uuringute l&biviimist riigile olulistes valdkondades.
Nimetatud alameetmetest teine ja kolmas on otseselt seotud ka avaliku sektori teadus-ja
arenduskuludega. Riigikantselei hinnangul toetatakse valdkondlike uuringute skeemist ligikaudu
viiendiku ulatuses T&A kulutusi, valitsusvélise analllsisuutlikkuse kasvatamise skeemi raames
vOib kdiki kulutusi kasitleda T&A kuludena.

Kaitseministeeriumis toimus 17. aprillil 2007. a. kaitsealaste teadus- ja arendusprojektide esitlus.
Tegemist oli Eesti kaitsealaste teadussaavutuste esindusnéitusega, kus kdik esitletud tehnoloogiad
olid valja arendatud ja ehitatud meie oma teadlaste poolt. Lisaks nditusele oli vimalik kuulata
pbhjalikke ettekandeid iga projekti kohta ja esitada kiisimusi projektijuhtidele. Uritusest vttis osa
111 kalalist ning arvukalt KM haldusala tootajaid. Projektid mis olid esindatud naitusel: IRIS, UAV,
UGV, GPS, digiradar, smart textiles, kapillaarelektroforees. Kaitseministeerium on algatanud ka
teadus- ja arendustegevuse strateegia koostamise, mis peab andma vastuse kusimusele,
millised on T&A tegevuse eesmérgid KM valitsemisalas ning andma edaspidiseks ka T&A
administreerimissiisteemi pohijooned. Esialgsete plaanide jargi peaks strateegia valmima 2007.a.
I6pus.

Keskkonnaministeeriumi algatusel on alustatud riigieelarvest rahastatavat uuringut "Teel
okoloogilise tootmispoliitika poole. Oko-innovatiivsete keskkonnatehnoloogiate ndudlus ja

19




pakkumus Eestis". Riigihanke vditis Saastva Eesti Instituut ning tulemused selguvad 2008 aasta |
kvartali 10puks. Edaspidi on kavas jatkata uuringuid (ldpealkijaga "Teel okoloogilise
tootmispoliitika poole” rahastamisega "Riikliku struktuurvahendite kasutamise strateegia 2007-
2013" rakenduskava "Majanduskeskkonna arendamine” keskkonnatehnoloogiate meetme alusel,
et tagada vajalik sisend sihiparasele keskkonnatehnoloogilisele arendustddle.”

Eesmaérgiga tootada valja intellektuaalomandi kaitsmisaktiivsuse kasvu meetmeid, sh suurendada
thiskonna teadlikkust ja teadmisi intellektuaalomandi kohta ning véaértustada intellektuaalomandi
kaitset riiklike TA&I toetusprogrammide tingimuste kujundamisel, alustas 2007. a. MKM-i
koordineerimisel tegevust toostusomandi ja sellega seotud intellektuaalomandi t66grupp
(I0TG). 10TG likmete seas vidi 2007. a. labi ankeetklsitlus, mille tulemused olid
arendusettepanekute n&ol jargmised: tdotada vélja 10 valdkonna arendamise kontseptsioonipaber;
luua 10 teemaga keskselt tegelev struktuuritiksus, mille missiooniks oleks 10 valdkonna keskne
koordineerimine Eestis; Patendiameti toimimise parandamine ning Patendiraamatukogu tegevuse
kliendile lahemale toomine koos pakutavate teenuste kvaliteedi tdstmisega; riikliku tellimuse
esitamine Ulikoolidele Eestile vajalike 10 alase ekspertiisiga inimeste koolitamiseks; riiklikud
stipendiumite loomine 10 juhtimise magistrantuuri ja doktorantuuri astumiseks vélistlikoolides, et
koolitada vélja Eestile vajalikke dppejoude valdkondades - 10 hindamine, lepingute koostamine, 10
strateegiate tegemine ja vastavate miitigioskuste omandamine. Lisaks on tehtud konsultatsioonide
tulemusena ettepanek arutada 10 temaatikat keskselt Riigikogu Majanduskomisjonis 2008. a
jaanuaris.

Analitisimaks maksusoodustuste mdju ja teiste maade praktikat teaduse ja innovatsiooni
arendamisel, osales Eesti Biotehnoloogia Liidu kaudu Young Innovative Company (YIC) nimelises
projektis, mis oli suunatud noortele innovaatilistele ettevotetele, millele on omakorda suunatud
maksusoodustused teadus- ja arendustegevuse soodustamiseks. YIC projekti eesmargiks oli vélja
tootada kava YIC staatuse rakendamiseks ettevitetele Soomes, Rootsis, Norras ja Eestis.
Vastavasisulised soovitused, kill veidi tldisemal kujul, tehti kdikide projektis osalenud riikidele, sh
Eestile. MKM-I hinnangul on pdhjust YIC projekti soovituste valguses ja teiste riikide kogemusi
arvesse Vottes Eestis kaivitada analiisid ja arutelu T&A soodustamiseks tehtavatest
maksusoodustustest, sh kaaluda soodustuste laiendamist keskmise suurusega ettevotetele
(pBhjuseks asjaolu, et T&A-ga tegelevaid ettevotteid pole Eestis veel vaga palju — nende arv on
umbes 350).

2007. a. alustas tegevust ka Eesti Arengufondi arenguseire division, mille tegevussuunaks on
arenguseire ehk riiklik tuleviku- ja tehnoloogiaseire ning sektori- ja klastripdhised uuringud, et
méaératleda Eesti pikaajalised arenguvisioonid, perspektiivsed (nisi)valdkonnad ja sektorid ning
toetada strateegilise mdtlemise arengut nii era- kui avalikus sektoris. Arengufondi Glesanne on
jouda erinevate uuringute ja analiitiside 1&bi umbes 5-6 valdkonnani, milles Eestil on potentsiaali
olla tulevikus konkurentsivdimeline ja omada regiooni liidripositsiooni, ning mis omavad olulist
sotsiaalmajanduslikku moju meie Uhiskonnale. Olles nimetatud valdkonnad tuvastanud, asub
Arengufond neid sugavuti analliusima, tuvastamaks nende arengu kitsaskohad ja méaratlemaks
konkreetsed tegevused nende valdkondade arendamiseks. Arengufondi arenguseire divisjoni
tdovormiks on erinevate uuringute ja analiiiside sisteemne ja mdtestatud korraldamine (reeglina
mitte ise tegemine), nende tulemuste slinteesimine ja sinteesitulemuste ning jarelduste
otsustajateni viimine (|&bi erinevate seminaride, suunatud publikatsioonide, artiklite,
konsultatsioonide ja igapdevase koostdd). Arengfondi 2007. a arenguseire tegevused on olnud
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suunatud eelpoonimetatud valdkondadeni jéudmiseks. Muuhulgas telliti Tartu Ulikoolilt uuring
Eesti majanduse konkurentsivdime hindamiseks, milles analutisiti olulisemate majandussektorite
palgakonvergentsi, majandusstruktuuri  jatkusuutlikkust ja sellega seotud vdimalikke
arengustsenaariume, teadmiste ekspordi (kui eksporditava teenuse) olemust ja suurust Eestis
majanduses ning selle kajastumist maksehilansis.

Administratiivse suutlikkuse tdstmiseks ning riiklike toetusmeetmete tulemuslikkuse hindamise
stisteemi véljakujundamiseks (sh innovatsiooni- ja hariduspolitka uuringute programmi
kaivitamiseks) on alates 2005. aastast MKM osalenud EL 6. raamprogrammist rahastatud 9 riigi
koostooprojektis ERA-net VISION. Koostooprojekti eesmargiks on luua baas paremaks
tehnoloogia- ja  innovatsioonipoliitika  kujundamiseks Euroopas, tugevdada koostdod
innovatsioonipoliitika uuringute vallas ning jouda vélja tihiste projektivoorudeni tile-euroopalist huvi
pakkuvatel politikauuringute teemadel. 2007. a. kevadel kuulutati vélja ka esimesed piloot-
taotlusvoorud, mille rahastamises osales ka Eesti ning kus (iks Eesti uurijate osalusega projekt
osutus ka edukaks. Konsortsiumis osalemisel saadud teavet ja kogemusi on MKM rakendamas ka
Eesti oma innovatsioonipolitika uuringute programmi valjatdotamisel, mille jaoks 2008. a
riigieelarve projektis on ette nahtud 2000000 krooni. Programmi avamine toimub 2008 |
poolaastal.

Kultuuriministeerium on 2007. aastal koos Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja
Ettevotluse Arendamise Sihtasutusega todtanud vélja loomemajanduse toetusmeetmeid Euroopa
Liidu struktuurivahendite raames. P6hieesmérkideks loomemajanduse arendamisel on teadlikkuse
tdstmine, loomeettevdtluse konkurentsivdime kasv ja lisandvéartuse suurendamine kultuuri ja
majanduse koostdds peituva potentsiaali kaudu. Selleks on muuhulgas kavandatud
loomemajanduse inkubaatorite rajamist ja valdkondlike arenduskeskuste toetamist, kusjuures
olulisel kohal on disainialase teadlikkuse tdstmine ja kvaliteetse disaini senisest olulisem
kasutamine lisandvéartuse tostmisel.

Elukeskkonna arendamise  rakenduskavast ldhtuvalt on  Siseministeeriumi  (iheks
arengueesmargiks aastatel 2007-2013 piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng. Nimetatud
prioriteetse suuna raames toetatakse muuhulgas ka regionaalsete innovatsioonisusteemide,
ettevotlusvorgustike ning kompetentsikeskuste véljaarendamisele ja tugevdamisele suunatud
tegevusi, mis aitavad kaasa ettevotluse uuendus- ja kasvuvlime edendamisele riigis tervikuna.
Loetletud teemad on koondatud meetme ToOOstusalad ja kompetentsikeskused alla, mille
tdpsemate rakendamistingimuste vélja to6tamisega planeeritakse Siseministeeriumi poolt IGpule
jouda 2008. a. teiseks pooleks. Meetme pdhieesmargiks on tugevdada avaliku sektori, teadus-
ja ettevdtlusasutuste ning piirkondlike tugiinstitutsioonide vahelist koost60d ning tosta
nende whispanust regioonide arengusse. Nii on kaugema eesmargina vdimalik edukamalt
rakendada olemasolevaid ja arendada vélja uusi teadmisi ning oskuseid kdrgemat lisandvaartust
pakkuva ja innovaatilise ettevotluse arendamiseks piirkondades. Siseministeeriumi haldusalasse
kuuluvad ka 2007-2013 Euroopa territoriaalse koosto¢ programmide tegevused, mis koik
toetavad teadus-arendustegevuse ning innovatsiooni alaseid koostooprojekte EL likmesriikide
teadus- ja haridusasutuste jm organisatsioonide vahel.
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4. Eesmarkide saavutamise hetkeseis

Jargneva analiilisiosa fookus on TEIl strateegias esitatud pohi-indikaatoritel. Valja on toodud
indikaatorite dunaamika ja muutuste pohjused. Jérgnevalt ongi analllsitud olulisemaid
indikaatoreid TEIl strateegias eesmarkide I5ikes:

4.1. Eesmérk 1. Teadus- ja arendustegevuse konkurentsivdimeline kvaliteet ja
mahu kasv.

@ T&A intensiivsus, % SKP-st

Eesti TEIl strateegia méé&ratleb Eesti TA&l kulutuste mahu eesmérkideks 1,5% 2008.a; 1,9%
2010.a; 3% SKP-st 2014.a. Jargnevalt on toodud ulevaated, kuidas viimastel aastatel on selles
suunas edenetud.

Tabel 3. Eesti T&A investeeringud, % SKP-st

Allikas: ESA

Aasta SKP (miljonit T&A kulutused T&A kulutuste

krooni) (miljonit krooni) osakaal (ESA

korrigeeritud)
2000 95491,0 5794 0,61%
2001 108 218,3 7635 0,71%
2002 121 372,2 8715 0,72%
2003 132 904,0 1046,2 0,77%
2004 146 693,8 1294,0 0,86%
2005 173 062,3 1627,6 0,93%
2006 207 061,4 23625 1,14%

Joonis 2. Eesti SKP ja T&A rahaliste mahtude diinaamika 2000-2006

Allikas: ESA
250 000,0 1,20
+1
200 000,0 + .00
-+ 0,80
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100 000,0 +
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50 000,0 1 020
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mmm SKP ﬁmiljonit krooni)(vasak skaala)
== TA kulutused (sada kroong vasak skaala)
—a— TA kulutuste osakaal (% SKP-st)(parem skaala)
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Kulutused teadus- ja arendustegevusele on stabiilselt kasvanud. 2005-2006 aasta joulist
kasvutempot hoides on voimalik jouda pustitatud eesmérkideni 2010. ja 2014. aastal. Samas 2006.
aasta jouline kasv on suures osas tingitud tdukefondide perioodi 2004-2006 véljamaksete
kontsentreerumisest 2006. aastale. Suur osa lisandunud tdukefondide vahenditest laks T&A
infrastruktuuri arendamisele. Majandussektorite kaupa vaadeldes selgub, et kulutuste kasv 2005-
2006 oli protsentuaalselt suurim kdrgharidussektoris, mis tle mitme aasta parandas oma osakaalu
kogukulutuste tegijatest paari protsendi vOrra. Suure tdusu on labi teinud ka ettevotlussektori T&A
kulutused.

@ T&Arriigieelarvelised eraldised ja erasektori investeeringud, % SKP-st

Jargnevalt on esitatud ilevaade strateegias plstitatud sihtmaéradest ning viimaste aastate
vastavatest nditajatest.

Tabel 4. T&A rahastamine. TEIl strateegias méératletud indikaatorid.

Allikas: TEII
2008 2010 2013 2014
T&A kogumaht, % SKP-st 1,5% 1,9% 3,0%
Riigieelarvelised T&A eraldised, % SKP-st 0,8% 1,0% 1,3% 1,4%
Erasektori T&A maht, % SKP-st 0,7% 0,9% 1,6%
Tabel 5. T&A rahastamise pohiallikad
Allikas: ESA
T&A S ~ ~ . Kasumi-
S.KP .. | kulutused ALY Ettevotlu_s- Korghand_us- taotluseta | Vélismaalt
Aasta | (miljonit (miljonit rahastatud sektori sektori e —
krooni) on kulutused | rahastatud | rahastatud
krooni) rahastatud
2000 | 954910 579,4 3428 140,2 10,2 12,6 73,6
2001 | 108 218,3 763,5 397,3 2515 154 3,6 95,7
2002 | 121 372,2 8715 469,6 2539 20,7 2,8 1245
2003 | 132904,0 1046,2 508,4 3448 30,0 41 159,0
2004 | 146 693,8 12940 5713 4721 22,3 8,3 220,0
2005 | 173062,3 1627,6 708,0 626,5 124 30 277,6
2006 | 207 061,4 2362,5 1052,6 900,9 21,2 33 3845
woe | 100% 1,14% 0,51% 0,44% 0,01% 0% 0,19%
9% T&A
kul"ud ot - 100% 44,6% 38,1% 0,9% 0,1% 16,3%

Teadus- ja arendustegevuse suurim rahastaja on endiselt riiklik sektor. Nagu mainitud, tulenes
riigisektori T&A kulude 2006. aasta kasv suures osas tdukefondide perioodi 2004-2006
valjamaksete kontsentreerumisest 2006. aastale. Positiivne on, et joulist kasvu nditab ka erasektor
ning et kasvutempoga suudab kaasas pisida vélisrahastamine. Kaugemate eesmaérkide
saavutamine T&A kulutuste ning rahastamise osas saab kindlasti suurel mééaral soltuma Eest
majanduse edasise kasvu kiirusest. Oluline mdju saab olema ka tdukefondide uue perioodi
rakendamisel. Kui siiani on suur osa toukefondide vahenditest suunatud infrastruktuuri
arendamisse, siis jargnevatel aastatel on oluline ptérata tdhelepanu inimressursi arendamisele.
Lisaks nendele kiisimustele vajab T&A rahastamises lahendamist ka teadlaste palgaprobleem.
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Joonis 3. Eesti T&A kulutused. Riigi- ja ettevotlussektori rahastatud kulutused T&A 2000-2006
Allikas: ESA
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@ TaistbOajaga teadlaste ja inseneride arv 1000 toOtaja kohta (eesmark 8 teadlast
aastaks 2013)

Kuigi TA&I intensiivsuse kasv olnud véga olnud vaga kiire (2001-2005 keskm 20% aastas ning
2006 45%), on meil probleeme teadlaste ja inseneride arvukuse kasvuga

Tabel 6. Téisto0ajaga teadlased ja insenerid 1000 t66ga hdivatu kohta

Allikas: ESA
I . e E Taistooajaga teadlaste ja
pasa | TSRS lsadio | TOOQSINAME®Y | sanrce ol 1000105
Olvatust
2000 2666 5725 4,66
2001 2681 577,7 4,64
2002 3059 585,5 5,22
2003 3017 594,3 5,01
2004 3369 595,5 5,66
2005 3331 607,4 5,48
2006 3513 646,3 5,44

Tdisto0ajaga teadlasi ja insenere oli 1000 t66jous osaleja kohta (vanusgrupis 15-74) 2006. aastal
5,12. 2005. aastal oli vastav nditaja 5,05. Samas taistodajaga teadlasi ja insenere 1000 to6ga
hdivatu kohta (vanusgrupis 15-74) oli 2006. aastal 5,44 (2005. aastal oli see néitaja 5,48). Seega,
hoolimata teadlaste ja inseneride koguarvu suurenemisest, on need suhtarvud Usna stabiilsed,
kuna Eesti toohdive tervikuna on tdusnud (isna sarnases tempos.
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Joonis 4. Téistdoajaga teadlaste ja inseneride hulk ja arv 1000 td6ga hdivatu kohta 2000-2006
Allikas: ESA
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Tabelist 5 ja jooniselt 4. nédeme, et vaatamata T&A intensiivsuse Kiirele kasvule on meil
probleeme teadlaste ja inseneride arvukuse kasvuga. Aastal 2000 alanud teadlaste ja
inseneride arvu tdus peatus 2005.a. Jargmisel, s.0 2006. aastal téisajaga teadlaste ja inseneride
koguarvu senisest aeglasem kasv kill jatkus (vorreldes 2004.a tous vaid 2,1% aastas), kuid
seejuures peatus erasektori seni hoogne kasv. Selline tendents on &&rmiselt murettekitav, sest
kisitavaks muutub TA&I inimkapitali sihtarvu (8 tdisajaga teadlast ja inseneri 1000 t66j6u kohta
2014.a) taitmine. 2006. aastal oli Eestis 3513 tdistd0ajaga teadlast ja inseneri, mis teeb 5,44
taistdoajaga teadlast ja inseneri 1000 todga hdivatu kohta. 2014.a sihtarvu saavutamiseks vajame
tdiendavalt 1700-1800 uut teadlast. Selleks on vajalik taisajaga teadlaste ja inseneride arvu
keskmiselt enam kui 6% kasv aasta kohta. Arvestades praegust teadlaste vanuselist struktuuri,
vajame vanusega véaljalangejate asendamiseks veel ligi 1000 teadlast ja inseneri.

Teadlaste ja inseneride suhe toojousse sOltub ka t66jou arvukusest. Praegusel perioodil, kus
to6hoive on vaga korge, on kasvanud ka t66jou arvukus, mis aastaid oli lisna stabiilne. Prognoosi
kohaselt (Rahandusministeeriumi majandusprognoosid) on hdive kasv aeglustumas ning saavutab
praktiliselt nulltaseme paari aasta jooksul. Sellistes tingimustes tagab teadlaste stabiine
lisandumine lahenemise TEII strateegias pustitatud eesmérgile.

Uheks oluliseks p&hjuseks, miks vaatamata T&A rahastamise hiippelisele kasvule (mis suures
osas on kulunud T&A infrastruktuuri arendamisele) ei ole toimunud T&A personali arvu piisavat
tdusu, on teadustootajate madalad palgad.

1. Keskmine brutokuupalk T&A tootajatel on kuni 2005. aastani olnud alla Eesti keskmise (ESA,
2005.a: T&A tegevuses 8242 krooni, Eesti keskmine 8527 krooni) 2006.a ja 2007.a kohta
ametlikud andmed puuduvad, kuid neil aastatel teaduse palkadeks kasutatavate eraldiste kasv
oli vaiksem, kui keskmise palga kasv riigis.

2. Ka rahvusvahelise teadlaste palgauuringu pdhjal on Eesti teadlaste palgad jooksvates
hindades on EL 25 riikidest viimaste hulgas, mdnevorra edestame Latit, Poolat ja Slovakkiat,
kuid Ungarist ja TSehhi Vabariigist ja&&me maha juba 67% vorra. Ostujou pariteete arvestades
aga asume 33 EL ja temaga assotsieerunud riigi hulgas kolmanda kiimne I6pus. Seega oleme
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me odava t6ojouga maa. Kahjuks erinevalt mdnedest teistest majandussektoritest, ei tellita
teadustood sealt, kus t66joud on odav.

3. Tadiendava kinnituse teadus- ja arendustdo madalale vaartustamisele tihiskonnas andis 2007
novembris avaldatud Eesti Panga uuringust et teadus- ja arendustegevus on Eestis tegevusalade
tasustatavuse pingereas eelviimane*. Uuringus plistitatakse ka Gigustatud kisimus: kuivord on seline
praktika kooskblas Teadus- ja arendustegevuse strateegias 2007-2013 pistitatud riiklike
arendusprogrammide eesméarkidega.

4. Rahandusministeeriumi 2007. aasta suvise majandusprognoosi kohaselt on 2008. aastal tarbijahinnaindeks
7,4%, tootajate hiwvitiste kasv 16,5% ning keskmise palga reaalkasv 7,3%. Nende néitajate valguses on eriti
oluline tegeleda teadlaste palgakiisimuse lahendamisega. Siit tuleneb ka soovitus tugevdada oluliselt
meetmeid, mille kaudu saab mdjutada teadlaste palkade tGusu. Teadlaste konkurentsivimelise palga
tagamine on (iheks eelduseks teadlaste arvu kasvuks ja seelabi TEIl tldiste eesmérkide saavutamiseks.

Teiseks ja mitte vahemtéhtsaks probleemiks TA&l inimkapitali arendamisel on véhene
ettevalmistatavate uute doktorite arv. 2006. a kaitses kraadi 143 uut doktorit. See on kull 24
|dpetanut enam, kui 2005, kui vorreldes 2004. a on kasv véike. Et selline [dpetanud doktorite arv on
ebapiisav, nditab ka teadlaste kvalifikatsiooni jargi jaotumise analiitis: teadlaste ja inseneride arvu
kasv on toimunud eelkdige magistrite lisandumise arvel. Vastavalt doktoridppe uuringule,> on
teaduse ja korghariduse jatkusuutlikkuse tagamiseks ning ettevotiuse ja avaliku sektori vajaduste
katmiseks vaja véhemalt 300 uut doktorit aastas (vastavalt kdrgharidusstrateegiale on 2013.a.
eesmark 300 uut doktorit aastas). Samas on oluline markida, et doktoridppe arendamiseks ja
toetamiseks on loodud (ja loomisel) mitmeid meetmeid ja skeeme, mille mdjud avalduvad alles
mone aasta pérast. Seega on oluline jatkata doktorippe toetamist, hoolimata asjaolust, et
vastavate meetmete reaalset moju rohkemate doktorite n&ol saab tunda alles aastate pérast.

Tabel 7. Doktoridppe Idpetanute arv
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Oppeaasta 20012002 20022003 2003/2004 20042005 2005/2006
Dokiorioppe 82 105 138 119 143
[opetanute arv

@ Ajakohastatud uute TA&I infrastruktuuride osakaal % (eesmark 80% 2013.a.)

Ajakohastatud ja uue TA&I infrastruktuuri osakaal oli 2004. aastal hinnanguliselt 20%. Kaesoleval
aastal pole neid andmeid veel tapsemalt vélja selgitatud. Pohjalikum analliis koos ulevaatega
infrastruktuuri hinnangulisest olukorrast esitatakse jargmise aasta aruandes. Selleks annavad hea
sisendi ka ettevalmistamisel olevad toukefondidest rahastatavad infrastruktuuri programmid.
Toukefondide rakendamine infrastruktuuri olukorra parandamiseks toetab sihttasemete poole
likumist. Eesmérgiks on aastaks 2013 jouda olukorrani, kus 80% TA&l infrastruktuurist on
ajakohastatud.

4 *Haridus ja to6turg Eestis” Tairi R6dm, Working Paper Series 12/2007;
www.bankofestonia.info/pub/en/dokumendid/publikatsioonid/seeriad/uuringud

5 [Eesti doktoriGppe kvaliteedi, tulemuslikkuse ja jatkusuutlikkuse tagamise stisteem. Ettekanded ja uurimused”. Tartu
2006.
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@ Korgekvaliteediliste publikatsioonide arv (eesmark 1200 publikatsiooni 2013.a.)

Tabel 8. Kdrgekvaliteedilised publikatsioonid. ISI Web of Science.

Allikas: ISI Web of Science. http://portal.isiknowledge.com/portal.cgi?DestApp=WOS&Func=Frame
(31.10.2007).

Aasta 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Artikleid 398 503 521 565 | 614 | 572 | 626 | 632 | 670 | 752 | 811 | 875

Statistika naitab, et Eesti teadlased on kdrgekvaliteediliste publikatsioonide avaldamisel olnud
jarjest aktivsemad ja edukamad. See loob head eeldused TEIl strateegias maaratletud
sihttasemete saavutamiseks.

Joonis 5. ISI Web of Science’s indekseeritud Eesti teadlaste publikatsioonid 1995-2006
Allikas: ISI Web of Science
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Publikatsioonide arv nditab stabiilset tdusutrendi. Seatud eesmargi — 1200 publikatsiooni aastal
2013 - saavutamine ja isegi Uletamine on tdendoline. Kindlasti aitab sellele kaasa Teaduse
tippkeskuste programmi uue perioodi algus ja tippkeskustele Euroopa Regionaalarengu Fondi uue
rahastamisperioodi rakenduskavaga seatud indikaatorite téitmise vajadus rahastamise
tingimusena.

Tabel 9. Eesti publikatsioonid vorrelduna teiste riikidega
Allikas: Eurostat ja ISI Web of Science, seisuga 20.11.2007

Riik ISI publikatsioonid Téistt')t')_ajaga Publikatsioone taistooajaga
2006 teadlasi 2005 teadlase kohta
lirimaa 7197 11 487 0,63
Sloveenia 2252 3834 0,59
Rootsi 18 790 54 175 0,35
Ungari 5352 15878 0,34
Eesti 875 3331 0,26
Soome 9402 39582 0,24
Leedu 1236 7637 0,16
Lati 313 3282 0,10
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Vorreldes teiste riikidega (vOttes arvesse tdistd0ajaga teadlaste hulka), on Eesti publikatsioonide
arvu jargi keskmisel positsioonil. Nende nditajate pdhjal jaab Eesti maha nii lirimaast, Sloveeniast,
Rootsist ja Ungarist, kuid vorreldes Soomega oleme tllatuslikult vordsel positsioonil. Eesti edestab
kindlalt Latit ja Leedut.

@ Euroopa Patendiameti patentide arv miljoni elaniku kohta (45 patenti aastaks 2013)

Véhese patenteerimisaktiivsuse seos Eesti ettevitete dristrateegiatega seisneb selles, et seniste
arimudelite juures ei ole patenteerimine lihtsalt vajalik olnud.

Tabel 10. Eesti rahvusvahelised patenditaotlused (seisuga 05.11.2007)
Allikas: Eurostat* ja WIPO** Statistics on Patents

Aasta E_P_O tgotlus_ed Eesti P_CT tac_)tlused I_Eesti _ WIPO taotlusgd, Eesti (Eesti
(miljoni elaniku kohta) | Patendiametile (Eesti elanikud) elanikud)

1992 1,61

1993 1,77

1994 1,44

1995 2,42 16
1996 5,56 12
1997 5,04 3 15
1998 4,95 2 20
1999 8,40 1 13
2000 10,63 5 13
2001 10,51 9 18
2002 7,83 9 19
2003 15,54 7 18
2004 10 27
2005 10 23
2006 11

*Eurostat EPO patenditaotiused — néitaja sisaldab taotlusi, mis on kirja pandud otse Euroopa Patendikonventsiooni
(European Patent Convention) taotlustena, lisaks taotlusi, mis on kirja pandud Patendikoost6o Lepingu (Patent Co-
operation Treaty) taotlustena ning suunatud EPO-sse regionaalses faasis (Euro-PCT)

*WIPO - World Intellectual Property Organisation (www.wipo.int/ipstats/en/statistics/patents)

Joonis 6. Eesti patenditaotlused 1992-2006
Allikas: Eurostat ja WIPO Statistics on Patents
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Eesti elanike poolt esitatud rahvusvaheliste patenditactiuste arv néitab ebastabiilset tdusutrendi —
ebastabiilsus on tingitud taotluste arvu vahesusest. Kuna patendi taotlemise protsess on
pikaajaline (EPO patendi puhul kuni 4 aastat), ja kallis (nditeks rahvusvahelistest jduavad EPO-sse
vaid osad patenditaotiused) voib véarskema informatsiooni olemasolu huvides jalgida mitut allikat.
Patendikoostod Lepingu patenditaotluste informatsiooni kasutamisel on oluline leida pikaajaline
konstant kdigi lepingu taotluste ja taotluste vahel, mis jduavad EPO regionaalsesse faasi —
edaspidi voib seda konstanti kasutades ja taotlusperioodi pikkust teades ligikaudselt ette ndha ka
EPO patenditaotlusi. Eesti puhul teeb sellise ettendgemise taas kord keeruliseks patenditaotluste
arvu vahesus.

4.2. Eesmérk 2: Uuendusmeelne ettevGtlus Glemaailmses majanduses uut
vaartust loomas.

@ Erasektori T&A maht, % SKP-st (eesmark 1,6% SKP-st aastaks 2014)

Tabel 11. Ettevdtlussektori osatahtsus T&A kulutustes

Allikas: ESA
Aasta

Naitaja 2002 2003 2004 2005 2006
SKP jooksevhindades, min krooni 121 372.2|132904.0 | 146 693.8 | 173 062.3 | 207 061.4
Ettevotlussektori kulutused T&A-le, min krooni 267.2 3545 504.2 7338 | 1049.8
T&A kulutustega ettevdtete arv 214 236 262 357
EttevBtlussektori osatéhtsus kogu T&A kulutustes, % 30.7% 33.9% 39.0% 45.1% 44 4%
EttevBtlussektori TA&I kulutuste osatéhtsus SKP-s, % 0.22% 0.27% 0.34% 0.42% 0.51%

Ettevotlussektori T&A kulutuste osatahtsus SKP-s on kasvanud 0,22%-It 2002. aastal 0,51%-ni
2006. aasta esialgsetel andmetel. 2006. aastal Uletasid ettevotlussektori T&A  kulutused
esmakordselt miljardi krooni piiri. Eesti kuulus 2001.-2005. aastal T&A kulutuste kasvukiiruse
poolest Euroopa esiriikide hulka$, ligikaudu sama kiire oli kogu T&A kulutuste kasv veel vaid Latis,
Kiiprosel ja Leedus. Kdikide nimetatud riikide T&A kulutuste kasv lahtus samas véga madalalt
baasilt ning samade kasvutempode séilitamine pikema aja jooksul ei pruugi seetdttu osutuda
lihtsaks. Ettevotlussektori kulutuste osatéhtsus kogu T&A kulutustes tdusis 2002.-2005. aastate
vahemikus Kullaltki kiiresti, 2002. aasta 30,7%-It 2005. aasta 45,1%-ni. 2006. aastal pusis
ettevdtlussektori osakaal ligikaudu samal tasemel eelneva aastaga, ulatudes 44,4%-ni.

EttevOtlussektori T&A kulutustest rohkem kui 60% andsid 2005. aastal jargmised neli
tegevusvaldkonda: arvutitega seotud tegevus, elektri- ja optikaseadmete tootmine,
finantsvahendus ning teadus- ja arendustegevus, sh. biotehnoloogia ettevotted. Nimetatud
tegevusalade arvele langes Uhtlasi ka ligikaudu kolmveerand T&A kulutuste sama aasta kasvust
ettevotlussektoris. 2004. aastal olid kulutuste kasvuallikaks arvutitega seotud tegevus ning elektri-
ja optikaseadmete tootmine. T&A kulutuste osatahtsus oli sektori lisandvaartuses 2005. aastal
kdrgeim arvutitega seotud tegevusalal, elektri- ja optikaseadmete tootmises, keemiatoostuses ning
transpordivahendite tootmises.

Koos T&A kulutuste pideva kasvuga on jarjest tdusnud ka ettevotete arv, kes on teinud kulutusi
teadus- ja arendustegevusele. Kui 2002. aastal néitas T&A kulutusi 214 ettevdtet ning 2004. aastal

8 http:/lepp.eurostat.ec.europa.eu/portalipage? pageid=0,1136250,0 455725528 dad=portalé schema=PORTAL
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262 ettevdtet, siis 2005. aastal juba 357 ettevotet. Sektorite 16ikes moodustavad ettevotetest
enamuse samad harud, mis kerkisid esile peamiste T&A kulutuste tegijatena. Kdigist tegutsevatest
ettevdtetest moodustavad T&A kulutustega ettevotted kokku 0,8%.

Selleks, et erasektori T&A kulutuste tase saavutaks 0,9% SKP-st aastaks 2010 ning 1,6% SKP-st
aastaks 2014, peaks senine véga kiire kulutuste kasvu tempo séilima pikemaks ajaks ehk
ettevitete T&A investeeringud peaksid jatkuvalt kasvama vahemalt 33% vOrra aastas. Samas
mida kdrgemaks kulutuste tase tduseb (ning Eesti sisemajanduse koguprodukt suureneb), siis
seda kallimaks ja raskemaks iga protsendipunkti saavutamine osutub.

@ EttevOtete innovatsiooniinvesteeringud, % kaibest (eesméark 2,5% aastaks 2013)

Tabel 12. Ettevotete innovatsiooniinvesteeringud
Allikas: CIS (Community Innovation Survey)

" Aasta| 1998 2000 | 2002-2004
Néitaja
Kdigi ettevitete innovatsiooni- 0 0
investeeringud, % kaibest 12% 16%
Innovatiivsete ettevdtete innovatsiooni- 2.1% 2.4%

investeeringud, % kaibest

Innovatsioonikulutuste osatahtsus kaibest Eesti ettevitetes suurenes kahe vimase CIS aruande
vOrdlemisel. 2002-2004. aastal oli innovatsioonile tehtud kulutuste osatéhtsus Eesti keskmisest
kdrgem tootlevas tddstuses (mdddetuna innovatiivsete ettevdtete hulgas, kasv 2,8%-It 4,4%-ni)
ning madalam teenindussektoris (kahanemine 1,5%-It 1,2%-ni). Uuringus osalenud ettevotetest
tegi innovatsioonikulutusi 49%, enamasti seisnesid kulutused masinate ja seadmete ostmises.

Toostuse innovatsioonikulutustest moodustasid sektorile iseloomulikult suurima osa kulutused
masinatesse ja seadmetesse. Tegevusalade I0ikes olid korgema innovatsioonikulutuste
osatahtsusega kaibest kirjastamine ja triikindus, kaevandamine, puidutodstus ning koksi ja
polevkividli tootmine (koigis ligikaudu 4-6% kaibest). Teenindussektoritest ulatus antud naitaja
teistest  korgemale  arvutitega  seotud  tegevuses, kus  kéibest 6%  kulutati
innovatsiooniinvesteeringuteks. Sellest 2/3 oli sisemise T&A kulutusi?, Ulejadnu jagunes suhteliselt
vOrdselt véliste T&A kulutuste ning masinate ja seadmete vahel. Veekogumises- ja jaotuses,
veetranspordis, arhitekti- ja inseneritegevuses ning teimimises ja analiiiisis ulatusid kulutused
kdigis ligikaudu 3%-ni kaibest. Veekogumises- ja jaotuses oli pdhirdhk masinapargil, tlejaanud
harudes moodustasid peamise osa kulutustest sisemine T&A tegevus ning masinad ja seadmed.
Enamuses harudest ulatus innovatsioonikulutuste osatéhtsus kuni paari protsendini kaibest, alla
uhe protsendi olid antud kulutused nahatddstuses, paberitdostuses, kontorimasinate ja arvutite
tootmises, hulgikaubanduses, veondusega seotud tegevusaladel (sh. reisibiiroode tegevus) ning
kindlustuses. 2000. aasta uuringuga vorreldavad andmed ei olnud sektorite |6ikes kattesaadavad.

Néitaja likumine toimub seatud eesmérgi poole ning hinnanguliselt eesmérgi taitmist lubava
tempoga. Kuna néitaja kohta puudub pikem aegrida, siis on keeruline prognoosida pikemaajalist
kéitumist. Samas, ettevotlussektori T&A kulutuste kasvu jatkumisega koos peaks eeldatavalt
tdusma ka innovatsioonikulutuste osatéhtsus ettevotete kéibes.

7 Sisemised kulutused ehk kulutused teadus- ja arendustegevusele, mida statistiline tiksus on teinud oma t66j6uga.
Vélised kulutused - kulutused T&A-le valjaspool statistilist tiksust ehk tellimustddd véljastpoolt.
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@ Uutest toodetest ja teenustest saadav mulgitulu, % kéibest (eesmark 15% kaibest
aastaks 2013)

Tabel 13. Uutest toodetest ja teenustest saadav tulu
Allikas: CIS (Community Innovation Survey
Aasta

Naitaja 1998-2000 | 2002-2004
Uutest toodetest ja teenustest
saadav magitulug (% kéibest)

9,8% 7,6%

Uutest toodetest ja teenustest saadava mudgitulu (ettevotte jaoks uued tooted) osatéhtsus Eesti
ettevitete jaoks vahenes 1998-2000 ja 2002-2004 vordluses, ulatudes 2002-2004 aastatel 7,6%-
ni. Turu jaoks uutest toodetest saadud tulu osatéhtsus kaibest pusis muutumatuna (vimases
uuringus 4,4%, eelmises 4,5%). Samas v0ib ka arvata, et paljuski on ettevGtete motivatsiooni
uuenduste tegemiseks kahandanud tugev sisemaine ndudlus ning sellest tulenenud suhteliselt
lihtsalt saavutatud kéibe kasv. Majanduse mdningasel jahtumisel vdiks antud nditaja tdusmise
suhtes olla positiivne efekt.

Ettevotete jaoks uutest toodetest saadava tulu osatahtsus oli 2004. aastal suurem toostussektoris
(13,5%) ning vaiksem teenindussektoris (5,2%). Mdlemad vahenesid 2000. aastaga vorreldes.
Turu jaoks uutest toodetest ja teenustest saadud tulu osatéhtsus kasvas teenindussektoris (3,7%-It
5,2%-ni) ning v&henes toostussektoris (6,2%-It 3,6%-ni).

2013. aastaks seatud eesmargi tditmine eeldab ettevdtte jaoks uutest toodetest ja teenustest
saadava tulu osatéhtsuse kasvu kiirenemist teenindussektoris, kus see on hetkel mérgatavalt
madalam kui tdostussektoris.

@ Hoive korgtehnoloogilises ja kesk-kdrgtehnoloogilises toostuses ja teeninduses, %
koguhdivest (eesmérk 11% aastaks 2013)

Tabel 14. Hdive kdrgtehnoloogilises ja kesk-korgtehnoloogilises toostuses ja teeninduses
Allikas: Eurostat

Aasta | 5000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Néitaja

Hdivatute arv kokku, tuhat inimest 581.2| 589.1| 5952| 609.1| 646.3
KGrg- ja keskkorgtehnoloogilises 198| 197| 305| 289 242
to0stuses hdivatud, tuhat inimest
Teadmistemahukas kdrgtehnoloogilises
teeninduses hdivatud, tuhat inimest

Haive korg- ja kesk-kdrgtehnoloogilises
to0stuses ja teenustes, % kogu hdivatutest

16.7 13.7 143 17.2 16.4

6.27% | 5.67% | 753% | 757% | 6.29%

Hdive korg- ja keskkdrgtehnoloogilises tdostuses ja teeninduses ulatus 2004. ja 2005. aastal 7,5%-
ni, kuid 2006. aastal langes 6,3%-ni. Vimase kahe aasta jooksul on kdrgtehnoloogiliste sektorite
osakaalu vahendanud t66hdive mérgatav tous peamiselt siseturule suunatud teenindussektorites
(ehitus, kaubandus), mis on suurendanud (ldist td6hdivet ning mdnevdrra vahendanud ka
kdrgtehnoloogilise todstuse ja teeninduses hdivatute arvu. EL27 riikides keskmiselt oli sama nditaja
2006. aastal 9,9%.

8 Ettevtte jaoks uued tooted ja teenused
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Kui eeldada, et Eestis on 2013. aastal ca 645-650 tuhat hdivatut?, siis selleks, et hdive korg- ja
keskkdrgtehnoloogilises tddstuses ja teeninduses moodustaks 11% koguhdivest peaks korg- ja
keskkdrgtehnoloogilises sektoris toGtajate arv suurenema praegusega vorreldes 2/3 ehk ligikaudu
30 tuhande inimese vorra (2006.aastal oli hdive 40,6 tuhat). Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi koostatav t66jou vajaduse prognoos antud sektorites nii kiiret
to6hoive kasvu ei prognoosi (t06hdive kasvab neis harudes ca 5 tuhande vorra), mistottu eesmargi
taitmist vdib pidada keeruliseks. Teistpidi aga, sektoripbhine lahenemine (Nace statistiliste koodide
pohjal) kajastab vaid teatud sektorite t66hdive muutusi, mitte terve majanduse liikumist
teadmistemahukuse poole.

Eurostati definitsioonil® jargi loetakse korg- ja keskkdrgtehnoloogilisteks todstusharudeks
tegevusalasid EMTAK koodidega 24, 29, 30, 31, 32, 33, 34 ja 35. Nende sektorite osatéhtsus kogu
lisandvaartuses on olnud suhteliselt plsiv 3,1-3,4% vahemikus. Alates 2006.a. hakkas odava
laenuraha toel véga kiiresti kasvama siseturule orienteeritud toétleva tdostuse lisandvaartus, mis
on kaasa toonud korg- ja keskkdrgtehnoloogiliste sektorite suhtelise osakaalu mdningase
vahenemise. Vaatamata jarjepidevale lisandvaartuse kasvule viimatimainitud sektorites, ja&dakse
tootlikkuselt vorreldes Soome ja Saksamaaga kordades maha, mis viitab sellele, et ka neis
sektorites keskendub Eesti lihtsamatele ja odavamatele tegevustelell.

Tabel 15. Eesti kdrg- ja keskkdrgtehnoloogiliste sektorite osatéhtsus lisandvaartuses
Allikas: Statistikaamet

Naitaja \ Aasta 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Korg”- ja kes_kkorgte”h.nolooglllste sektorite 39 31 39 34 31
osatahtsus lisandvaartuses, %

Eesti ekspordis on kdorgtehnoloogiliste toodete osatéhtsus moodustanud ligikaudu 10%,
2006. aastal langes osatahtsus 8,1%-ni. Selle peamiseks pohjuseks vdib lugeda kiituste suhteliselt
suuremahulist to6tlemist ning edasimiitiki, mis kajastus 2006. aastal nii impordi kui ekspordi poolel
ning vahendas proportsionaalselt ka kdrgtehnoloogiliste toodete osatéhtsust. Mdningal mééral
mojutas muutusi ka elektroonika- ja telekommunikatsiooniseadmete ekspordi kahanemine
2006. aasta teises pooles.

Tabel 16. Kdrgtehnoloogiliste toodete osatahtsus Eesti ekspordis, %
Allikas: Eurostat

Riik \ Aasta 2002 2003 2004 2005 2006
EL27 18.880| 18560| 18490 | 18.780| 16,670
Eesti 9.84 9.38 10.07 10.31 8.13
Lati 2.27 2.75 3.21 3.21 4.20
Leedu 244 3.02 2.72 3.20 4.65

9 MKM Té6jou vajaduse prognoos aastani 2014 (http:/www.mkm.ee/index.php?id=1345)
RM 2007. aasta suvine majandusprognoos (http:/iwww.fin.ee/?id=263)
10 hitp://europa.eu.int/estatref/info/sdds/en/hrst/hrst_sectors.pdf
11Vt Raoul Lattemde, Eesti Pank 2007 ja Urmas Varblane et al, “Eesti olulisemate majandusharude
konkurentsipositsioon ja selle diinaamika keskpikas perspektiivis”, ilmumas.
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Soome 20.90 20.58 17.77 22.05 18.13
Rootsi 13.71 13.12 14.14 13.62 12.77
(i) - sisaldab vaid EL27 riikide eksporti kolmandatesse riikidesse

@ Ettevotete tootlikkuse kasv tdotaja kohta EL25 keskmisest, % (eesmark 80% 2013.a.)

Eesti on ostujou pariteedi alusel arvutatud tootlikkuse pdhjal joudsalt lahenenud EL27 riikide
keskmisele tootlikkuse tasemele. Kui 2002. aastal moodustas Eesti tootlikkuse tase ligikaudu poole
EL27 keskmisest, siis 2006. aastal ulatus tootlikkus 63,7%-ni.

Tabel 17. EttevGtete tootlikkuse kasv tootaja kohta
Allikas: Eurostat

ik Aasta| 5q00 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EL27 100| 100] 100| 100| 100| 10000
EL25 1044 1043 1041| 104| 1039| 10390
Eest 508| 544| 569| 615| 637| 6730
Eest* 487| 522| 547| 591| 613| 6480
Lati 43| 442| 455| 494| 529| 5670
Leedu 479| 518| 537| 552| 586| 6190
Soome 1113 1093| 111.8] 1098| 1115| 112.80
Rootsi 1064 | 1083 | 1096] 1090| 1101] 11090

* - reskaleeritud EL25=100
(f) - prognoos

Selle né&itaja puhul samas oluline tahele panna, et nii nagu Eesti viimaste aastate majanduskasv
tervikuna, on ettevdtete tootlikkuse kasv tulenenud suures osas sisemaise tarbimise vaga kiirest
kasvust. Varblane et al arvutused néitavad samas, et isegi juhul kui Eestil dnnestuks tdsta koikides
majandusharudes tootlikkust Euroopa rikkamate riikide tasemele, ja&dme me ikkagi majanduse
primitiilvsemast struktuurist tulenevalt nende elatustasemest maha. Eesti majanduse edasine
tootlikkuse kasv ei tulene seega Euroopa elatustasemete iseeneslikust thtlustumisest, vaid eeldab
nii majanduse kui hariduse ja teaduse struktuuri olulist kaasajastamist.12

4.3. Eesmérk 3: Pikaajalisele arengule suunatud ja innovatsioonisdbralik
thiskond.

@ Eestit innovatiivse tegevuse heaks asupaigaks pidavate valisinvestorite arvu ja
osatéhtsuse suurenemine

Eestis registreeritud valisosalusega ettevitete arv on iga aastaga suurenenud. Sealjuures on sama
kiirelt kasvanud ka ettevdtete arv, mis kuuluvad 100% vélismaisele kapitalile. Véalisosalusega

12Urmas Varblane et al, “Eesti olulisemate majandusharude konkurentsipositsioon ja selle diinaamika keskpikas
perspektiivis”, iimumas.
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ettevotete arvu kasv néitab Eesti majanduskeskkonna atraktiivsust valisinvestorite silmis (samas
siin vOivad tdendoliselt pdhjuseks olla pigem madalamad kulud kui innovatiivne tegevus).

Tabel 18. Valisosalusega ettevotete arv
Allikas: Ariregister

Aasta 2004

6 095

2005
7611

2006
8952

2007
10558

Néitaja
Registreeritud valisosalusega ettevitete arv 1. jaanuari seisuga

Samas selle indikaatori detailsem arendamine ja véljatd6tamine on veel algusjargus. Antud
indikaatori defineerimine on &&rmiselt oluline, kuna vaja on slistemaatilist 1&henemist, mo6tmaks
seda, kas Eestil on innovatiivne kuvand ning atraktiivsus tehnoloogiainvestorite jaoks.

@ Teadmiste- ja tehnoloogiamahukate valisinvesteeringute suurenemine

2006. aastal ei ole otseinvesteeringute positsioon oluliselt muutunud, kuna Eesti Pank tegi
arvutusmetoodikas muudatusi. Selle tulemusena vahenes finantsvahenduse ning Rootsi
otseinvesteeringute positsioon Eestis. Otseinvesteeringute voog Eestisse on jatkunud, 2006. aastal
oli otseinvesteeringute sissevoolu mahuks 21 mld krooni (sellest 2/3 reinvesteeritud tuluna).
2007. aasta esimese poolaastaga on Eestisse tehtud otseinvesteeringuid 16,4 mld krooni eest (ligi
pool reinvesteeritud tuluna).

Tabel 19. Otseinvesteeringud Eestisse
Allikas: Eesti Pank

Aasta
Naitaja 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Otseinvesteeringute positsioon Eestist3, min krooni| 63127 | 86889 | 115446 | 149257 | 150466 | 162 995
Otseinvesteeringute voog Eestisse, min krooni 4800 | 12865| 12128| 35275| 20982| 16430
Reinvesteeritud tulu, min krooni 3370 6 407 7982 8212 | 14256 7813

Seisuga 31.12.2005 olid kdrgtehnoloogilistesse  sektoritesse tehtud —otseinvesteeringute
positsioonist suurima mahuga teadmistemahukad finantsteenused (47% kogu Eestisse tehtud
otseinvesteeringutest) ning teadmistemahukad turuteenused (16%)!4. Toostussektorisse suunatud
investeeringutest tehti kdrg- voi keskkdrgtehnoloogilistesse harudesse vaid 2,7% koigist otsestest
valisinvesteeringutest, mis on veidi véiksem naitaja kui nende harude osatéhtsus Eesti
majanduses.

Tabel 20. Otseinvesteeringud Eestisse erineva tehnoloogiamahukusega sektoritesse

Allikas: Eesti Pank

) 31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005
Kuupsev Osa: Osa Osa:
Sektor g g 3
MINEEK | tantsus @) | ™" EEK | tntsus 08) | ™" EEK | tahitsus (96)
Kdrgtehnoloogia 7523 09| 13556 12| 12596 08

13 2002-2006 seisuga 31. detsember, 2007. aasta seisuga 30. juuni.

14 Teadmistemahukate finantsteenuste alla kuulub Eesti pangandussektor, mida vdib pidada teadmistemahukaks
teeninduseks. Teadmistemahukate turu-teenuste alla ligituvad veetransport, Ghutransport, kinnisvara, masinate ja
seadmete rentimine ning muu aritegevus. Nendest kinnisvaraalase tegevuse ning rentimise teadmistemahukus Eesti
puhul on m@nevdrra kaheldav, tlejaénud harud kuuluvad kindlasti teadmiste ja kapitalimahukate hulka.
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Teadmistemahukad finantsteenused 22738.7 26.2 36430.0 315 76 907.2 474
Teadmistemahukad

kdrgtehnoloogilised teenused 119432 13.7 1339.7 12 8528 0.5
Teadmistemahukad turuteenused 9796.1 11.3 27327.1 23.7 25688.5 15.8
Madaltehnoloogia 7985.1 9.2 11881.9 10.3 13815.3 85
Kesk-kdrgtehnoloogia 25815 3.0 23394 20 3031.6 19
Kesk-madaltehnoloogia 33735 39 3745.0 32 3959.6 24
Teised teadmistemahukad teenused 464.1 05 590.6 05 510.7 0.3
Otseinvesteeringud Eestis, kokku 86 880.8 100.0| 1154832 1000 | 162275.1 100.0

@ Rahvusvaheliselt tuntud Eesti brandide ja kaubamérkide arvu suurenemine

Selle indikaatori mddtmise metoodika on arendamisel. Seda tehakse koostoos MKM-i, EAS-i ja
teiste antud teemaga rohkem seotud institutsioonid. Metoodika arendamisel saab naitena kasutada
jargnevate uuringute ja analilside metoodikaid: http://www.interbrand.com/surveys.asp ja
http://ownt.businessweek.com/brand/2006/

Rahvusvahelisel turul tuntud Eesti brandidena v6ib nimetada Baltika, Tallink, Skype jt.

@ Eestisse saabuvate valisdoktorantide ja -uliGpilaste arvu suurenemine
Tabeli 18 kasvutrendi puhul vdib olla tegu erinevate programmidega Eestisse Gppima tulijate
(vahetusdlidpilased ja kiilalisdoktorandid) arvu tosiseltvietava kasvuga Euroopa Liiduga litumise
jargselt. Selgemaid jareldusi saab teha aegrea pikenedes.

Tabel 21. Eestis dppivad vélisulidpilased ja -doktorandid*

Allikas: EHIS

Oppeaasta | Kuupdev | Vlisdoktorantide arv | Vélisiilidpilaste arv
2005/2006 8.11.2005 56 1971
2006/2007 10.11.2006 68 2142

*Vélistlidpilased on Ulidpilased, kelle elukohamaa on EHIS-es mé&ératiemata voi on méaératletud teisiti kui Eesti ning
kellel ei ole EHIS-e andmetel alalist/pikaajalise elaniku elamisluba (EHIS).

Samas on doktorantide mobiilsuse arendamise juures oluline ka valjaminev suund, mida jargnevalt
ongi analiiisitud. HTM-il on olemas informatsioon ainult nende valismaal Gppijate kohta, kes
taotlevad Oppelaenu Eesti krediidiasutusest (taotlejad esitavad Oppeasutuse tdendi). Kuna
Oppelaenu taotlusi esitatakse aastaringselt, on &ra toodud dppeaasta kohta voimalikult hiline seis.

Tabel 22. Valismaal Gppivad doktorandid

Allikas: EHIS

Oppeaasta Kuupéev Doktorantide arv
2004/2005 31.07.2005 37
2005/2006 31.07.2006 26
2006/2007 31.07.2007 32

Kuna Oppelaenu (saamise vdi pikendamise) taotlusel on vélismaa Gppeasutuse nimi, siis on tabeli
17 puhul tegemist ainult pisivalt vélismaal Oppivate doktorantide, mitte IGhema voi pikema
kilastusperioodiga Eesti korgharidusasutuse doktorantidega. Pusivalt valismaale doktorantuuri
minejatest on paljud tdendoliselt osalised teadusprojektis, mis finantseerib nende vajadusi. Sellega
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seoses vaheneb vajadus votta Eesti krediidiasutusest dppelaenu voi isegi likata tagasimaksmist
edasi. VOib seega oletada, et vélismaal pisivalt Oppivate Eesti doktorantide arv on suurem, kui
ndha meie meetodiga kogutud andmetest. Doktorantide arvu vahene kdikumine aastate IGikes
viitab meetodi usaldusvaarsusele, samas juurdekasvu puudumine tostatab kiisimuse, kas Eestist
rahastatava stipendiumiga Eesti paritolu doktorante ei voiks vélismaa Ulikoolides pusivalt rohkem
Oppida.

@ Rahvusvahelistes TA&l koostooprogrammides ja -vOrgustikes osalevate ettevotete
arvu suurenemine

6. raamprogrammi avanemisest (2002. aasta l6pust) kuni 2007 aasta juulini on Eesti ettevotted
selle raames erinevates projektides osalenud 98 korrals.

@ Jatkuvalt kdrge koht e-riigi edetabelites;
Eesti positsioon kdige laialdasemalt e-arengute mddtmiseks kasutatavas Networked Readiness
Index’is on vOrreldes paari aasta tagusega paranenud ning 2006-2007 riikide jarjestuses oli Eesti

osaks 20. koht (kokku oli vaatluse all 122 riiki). Eesti positsiooni vOib pidada jatkuvalt heaks ning
eesmargile vastavaks.

Tabel 23. Networked Readiness Index (NRI)%

Allikas: WEF

Aasta
Nitaja 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007
Eesti koht 24 25 25 23 20
Kokku riike indeksis 82 102 104 115 122

Koigi indeksnaitajate (koondnéitajate) osas oli Eesti positsiooniks teiste riikide seas vahemalt
26. koht. Norgemad tulemused iseloomustasid infrastruktuuri (26. koht) ja individuaalset
valmisolekut (26. koht). Eesti kuulus riikide esikimnesse valitsussektori infotehnoloogilise
valmisoleku (10. koht) ning valitusussektori infotehnoloogia kasutamise (2. koht) nditajate poolest.
Vorreldes 2005-2006 aastaga paranes Eesti positsioon peaaegu koigis néitajates, va.
turukeskkond (market environment). Viimase osas olid probleemsed ettevitlusega alustamise
protseduuride arv ning selleks kuluv aeg (mis alates 2007. aasta algusest on Eestis vdimalik
elektroonilisel teel, kuid indeksis olid veel 2006.aasta andmed) ning Kklastrite areng
(klastriprogrammide kujundamisega on alustatud). Samuti vajab eraldi tdhelepanu akadeemilise
andmeside olukorra parandamine, kuna see valdkond areneb maailmas eriti kiiresti ning see omab
teaduse arengu seisukohalt suurt tahtsust.

15 hitp://www.archimedes.ee/File/aastaraamat/6RP_raport_0907.pdf
16 World Economic Forum, http://www.weforum.org
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@ Eesti positsiooni oluline parandamine EL innovatsiooni edetabelis ,,Innovation
Scoreboard”

Tabel 24. Innovation Scoreboard
Allikas: Euroopa Komisjon

Aast | o504 | 2005 | 2006

Koht
Eesti koht “Innovation Scoreboard” edetabelis 11 13 14

,Innovation Scoreboard” tabelis on Eesti aastate jooksul oma positsioone veidi loovutanud, riikidest
on Eestist moddunud Luksemburg, TSehhi ja Sloveenia. Osaliselt on siin pdhjuseks varasemad
metoodilised muutused indeksi arvutamises ja andmetes (Luksemburg), teisalt aga on mitmete
Eestiga ligilahedaselt samal tasemel olevate riikide néitajate edasilikumine Eestist siiski kiirem.
Viimasele viitab ka jargnev joonis, kus Eesti asub liikumise kiiruse jargi nn. ,mahajajate grupis”.
Samas kui Kuipros, Rumeenia, TSehhi, Sloveenia, Leedu, L&ti, Poola jt. kuuluvad nn. kinniptudjate
gruppr’.

Joonis 7. Eesti Innovation Index Summary (Allikas: Euroopa Komisjon, 2006)
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Eesti tugevusteks antud edetabelis on olnud infotehnoloogiliste kulutuste kdrge osatéhtsus SKP-s,
keskmisest kdrgem innovatsioonialast koostood tegevate véike- ja keskmise suurusega ettevotete
arv, tertsiaalharidusega inimeste korge osatahtsus ning ettevétte jaoks uute toodete voi teenuste
kdrgem osatahtsus kéaibes.
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Norkuste poolelt voib valja tuua eelkdige intellektuaalomandit puudutavaid nditajaid (patentide arv,
kdik naitajad vahem kui 30% tasemel keskmisest), mis on iseloomulik enamusele Kesk- ja Ida-
Euroopa riikidele. Keskmisest mdrgatavalt madalamaks ja&vad Eesti nditajad ka riskikapitali
investeeringute, ettevotlussektori T&A kulutuste, elukestvas dppes osalemise, riigilt innovatsiooniks
toetust saanud ettevdtete ning kdrgtehnoloogilise ekspordi osas.

Kokkuvottes voib tddeda, et antud edetabelis kajastuvad Eesti néitajad kil paranevad, kuid samas
suunas liiguvad ka teised riigid ning tihti Eestist edukamalt. Eesmérgi poole likumiseks oleks vaja
teha taiendavaid pingutusi. Eelnevaid véiteid illustreerib ka jargnev joonis.

Joonis 8. Innovatsioon riikide gruppide kaupa
Allikas: European Innovation Scoreboard 2006, Comparative analysis of innovation performance. Maastricht Economic
Research Institute on Innovation and Technology (MERIT) and the Joint
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5. TEll strateegia ja selle rakendusplaani taitmise juhtimine ja rahastamine

TEIl rakendamise esimene aasta moddus suuremahuliste ettevalmistustddde tahe all - sh. ,Riiklik
struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013" ja rakenduskavade valjatddtamine.

Mitmete strateegia ja rakendusplaani elluviimiseks vajalike voi oluliste dokumentide vastuvdtmise
ajad on oluliselt mojutanud nende elluviimist aruandeaasta jooksul:

1. Eesti Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013
,readmistepbhine Eesti” vastuvdtmine Riigikogu poolt 9. veebruaril 2007.a . ning selle
strateegia rakenduskava heakskiitmine Vabariigi Valitsuse poolt 22. veebruaril 2007.

2. Valitsusliidu tegevuskava, aprill 2007.

3. Riigikogus 08.11.2006 heaks kiidetud Korgharidusstrateegia rakendusplaani heaks
kiitmine Vabariigi Valitsuse poolt 2. augustil 2007. a.

4. Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013" (edaspidi RSKS) ning
vastavate rakenduskavade heakskiit EK poolt 2007.a oktoobrikuus.

Tahtsate alusdokumentide viibimine vdi vaga hiline vastuvott on edasi likanud nende alusel
labiviidavate tegevuste ettevalmistamist. On selge, et osaliselt on see viivitus pdhjustatud
strateegia tditmise eest vastutajatest mittesoltuvatel pdhjustest (valitsuslidu moodustamise
ajastatus, Uldine struktuuritoetuste ettevalmistamise viibimine, Euroopa Komisjoni asjaajamine,
jne.). Kuid osaliselt viitab viivitus ebapiisavale administratiivsele voimekusele.

TEIl ja korghariduse strateegiate tegevuste elluviimiseks loodi HTM haldusalas uus
struktuurivahendite rakendusiiksus SA Archimedese koosseisus, mis akrediteeriti selleks
ulesandeks novembris 2007.

Strateegia rakendamise eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium, kaasvastutav on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Pohiosa ettevalmistatavatest uutest meetmetest on
algatatud, kuid elluviimise faas on hilisem algselt planeeritust. Lisaks alusdokumentide hilinemisele
on selle pdhjuseks uute, veel algatatavate meetmete ettevalmistamiseks vajalike ressursside
(eelkdige inimjou) ebapiisavus. Strateegia rakendamise hilinemine ei ole veel vaga suur, kuid
nduab kindlasti tdhelepanu. SOOVITUS: suurendada administratiivset ressurssi strateegia
tegevuste ettevalmistamiseks ja juhtimiseks.

Teiste ministeeriumite kaasamiseks, vastavalt strateegias satestatule, moodustas haridus-
teadusminister 8. oktoobri 2007.a. kaskkirjaga nr. 973 TEIl strateegia koordinatsioonikomisjoni,
mille Glesanneteks on:
strateegia rakendusplaani téiendamine ja korrigeerimine, sh koordineerides plaane
Euroopa  Liidu  struktuurivahendite  kasutamiseks  koostatavate  valdkondlike
rakenduskavadega;
ministeeriumidevahelise  koostod  koordineerimine  rakendusplaani, sh ,Riiklikust
struktuurivahendite kasutamise strateegiast 2007-2013" (RSKS) tulenevate tegevuste
taitmisel ning teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni eelarvete taotlemisel;
rakendusplaani elluviimise ulevaadete ja aruandluse koostamine;
strateegia muudatuste algatamine ja ettevalmistamine;
haridus- ja teadusministri ning vajadusel teiste ministrite nfustamine ja ettepanekute
tegemine strateegia elluviimise kiisimustes
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Strateegias on sétestatud, et
- Rakendusplaani tuleb tdpsustada selliste asjaolude iimnemisel, mis voivad takistada plaani
elluviimist, sh tegeliku eelarve mittevastavus rakendusplaanile, RSKS-i rakenduskavadest
tulenevad piirangud, ministeeriumitevahelisest tdojactusest tulenevad ja teised olulised
asjaolud.
Arengukava  maksumuse  prognoosi  korrigeeritakse  regulaarselt  vastavalt
Rahandusministeeriumi ametlikele Eesti majandusprognoosidele.

2007-2010 rakendusplaani finantstabelite realiseerumine ja soovitused muudatusteks
jooksvasse versiooni.
2007. aasta tegelik riigieelarve (RE) ja kehtiv riigieelarve strateegia (RES) aastate 2008-2010 osas
olid aluseks strateegia 2007-2010 rakendusplaani koostamisel, kusjuures eraldi oli vélja toodud
tdiendav taotlus RES-sse.
Vastavus 2007 RE ja rakendusplaani vahel on hea
RES 2008-2011 ettevalmistamisel ilmnes tdsiasi, et kinnitatud rakendusplaan oli uue RES
ajaraamist Ithem ja ei andnud sisendite 2011 aasta jaoks. SOOQOVITUS: muuta
rakendusplaani jooksvat ajaraami nii, et see annaks sisendi jargneva RES
koostamiseks, st. kasutada planeerimistsiklit 1+4 aastat senise 1+3 aasta asemel.
RES 2008-2011 ettevalmistamisel iimnes tdsiasi, et kinnitatud rakendusplaanis RES
taotlusena ndidatud rakenduskava taitmiseks vajalikke vahendeid ei arvestatud olulises
osas RES-i koostamisel, mis seadis kahtluse alla strateegia taitmise voimalikkuse. 2008.a.
RE menetluses lahendati peamised probleemid 2008.a. jaoks, kuid RES-s aastateks 2009-
2011 planeeritavad summad ei arvesta TEIl strateegia vajadusi sellel perioodil.
SOOQVITUS: tapsustada mehhanisme, mis tagavad TEIl strateegia rakendusplaani
arvestamise RES koostamisel edaspidi.
2008. aasta riigieelarve eelndu taidab TEII strateegia rakendusplaani planeeritud rahamahtusid:
Uldjoontes vastab riigieelarve rakendusplaanile;
Eelarve ligendus pole tapselt algselt rakendusplaanis planeeritud ligenduste jérgi, kuid
erinevused ei tekita pohimattelisi lahknevusi;
Finantsplaani muudatused on olnud tipsustava iseloomuga. Peamiselt on need
toukefondide rakendamisest tulenevad muudatused;
Kui jatta toukefondide summad arvestamata, eraldatakse 2008. aasta riigieelarvega TA&I
valdkonnale planeeritust vahem vahendeid;
Rakendusplaani uued finantstabelid arvestavad 2008. aasta riigieelarve eelndu
summadega.
RES-is 2008-2011 toodud summad aastate 2009 kuni 2011 kohta ei nde ette piisavalt vahendeid
TEIl strateegia rakendusplaanis seatud sihtide saavutamiseks ning sisaldavad teisi olulisi erinevusi
vorreldes rakenduskavas planeerituga:
- Vdrreldes 2006.a. I6pus teada olnuga on tapsustunud tdukefondide kasutamise ulatus ja
ajastatus TEIl strateegia rahastamisel:
Toukefondide mahud on vahenenud, sellekohased otsused on langetatud kahe viimase
RES-i koostamise vahelisel ajaperioodil.
Toukefondide valjamaksete ajagraafikut on hilisemaks muudetud (st. mdned summad on
tdstetud hilisemate aastate peale), tulenevalt tOukefondide ettevalmistamise ja
rakendamise ajamahukusest.



Aastate 2009-2011 kohta on RES-i TEII eraldised vaiksemad, kui strateegia taies mahus
elluviimiseks on vaja (eriti perioodi I6puosas). See tdhendab, et edaspidi on strateegia
tdiemahuliseks taitmiseks vajalik RES-i numbreid aastate 2009-2011 osas Ulespoole
korrigeerida;
Rakendusplaani uued finantstabelis on toodud RES-iga kaetud TEIl summad, millele on
lisatud eraldi lisataotluste rida nendeks aastateks, kus RES strateegias pustitatud
finantseerimise eesmérke ei tdida. SOOVITUS: tdpsustada mehhanisme, mis tagavad
TEIl strateegia rakendusplaani arvestamise RES koostamisel edaspidi.
Eesti Arengufondi finantseerimise otsustatud skeem aktsiate muigi kaudu erineb algselt
planeeritust ning strateegia rakendusplaan tuleb selles osas korrigeerida.

Majanduskeskkonna muutused ja selle arvestamine TEIl strateegia taitmisel
Rahandusministeeriumi avaldatud 2007. aasta suvine majandusprognoos erines oluliselt 2006.a.
omast, mis oli aluseks strateegia 2007-2010 rakenduskava koostamisele. Pdhilised
majanduskeskkonna muudatustest tulenevad asjaolud, mis nduavad strateegia rakendamisel
arvestamist, on.
Véga oluliselt on kasvanud hinnang t66turu palgatasemele ja selle kasvule, vt. jargnev
tabel. Arvestades ka eespool esitatud teadlaste ja inseneride arvu eesmérgi saavutamise
kéiku tuleneb sellest jargnev soovitus. SOOVITUS: suurendada oluliselt strateegia
meetmetes vahendite eraldamist palgakomponenti sisaldavatele tegevustele.

Tabel 25. Keskmine palk (EEK)
Allikas: Rahandusministeerium

2005 2006 2007* | 2008* | 2009* | 2010* | 2011*
2006 suvine majandusprognoos 8073 9170 | 10261 | 11261 | 12281 | 13337
2007 suvine majandusprognoos 8073 9351 | 11258 | 12976 | 14688 | 16289 | 17918
*prognoos

Véga oluliselt on suurenenud hinnang valitsussektori tarbimiskulutuste hinnale, vt. jargnev
tabel. SOOVITUS: suurendada strateegia meetmetes vahendite eraldamist
inflatsioonikomponenti sisaldavatele tegevustele.

Tabel 26. Valitsussektori tarbimiskulutuste deflator
Allikas: Rahandusministeerium

2005 | 2006 | 2007* | 2008* | 2009* | 2010* | 2011*
2006 suvine majandusprognoos 42 45 39 42 3,2 31
2007 suvine majandusprognoos 99 10,6 140 144 110 8,5 8,2
*prognoos

Véga oluliselt on suurenenud hinnang Eesti sisemajanduse koguprodukti suurusele, nii
reaalkasvuna kui ka jooksevhindades, vt. jargnev tabel. Strateegia satestab arengukava
maksumuse prognoosi korrigeerimise vastavalt Rahandusministeeriumi ametlikele Eesti
majandusprognoosidele. JARELDUS: suurendada strateegia mahulisi eesméarke
vastavalt ametlikule majandusprognoosile. Oluline on markida, et nii to6turu
palgataseme kui ka inflatsiooniga arvestamise rahaline maht on véiksem, kui k&esolev
strateegia mahu eesmarkide korrigeerimine, seega need on lahendatavad selle raames.

Tabel 27. SKP jooksevhindades (mld EEK)
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Allikas: Rahandusministeerium

2005 2006 | 2007* | 2008* | 2009* | 2010* | 2011*
2006 suvine majandusprognoos 1649 | 1889 | 2131 | 2394 | 2658 | 2944
2007 suvine majandusprognoos 1731 | 2046 | 2396 | 2744 | 3089 | 3435 | 3804
*prognoos

Juhtimisprotsessist ja rakendamisest tulenevad rakendusplaani tekstilised tdiendused
Seoses energiatehnoloogia programmi valjatddtamisega tuleb téiendada uus TEII strateegia
rakendusplaan (2008-2012) alljargnevalt:

Tapsustada ja téiendada peatiiki ,Prioriteetite rahastamise’ riiklike T&A programmide
uldiste pdhimdtete osa.

Lisada rakendusplaani koosseisu rakendusplaani ,Prioriteetide rahastamise’ peatlkis dra

toodud pdhimdtete jargi  koostatud ,Eesti  energiatehnoloogia  programmi’
programmdokument (rakendusplaani Lisa 1).
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