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1 Aruande kokkuv»te ja olulisemad jªreldused 
 

L»imitud noortepoliitika eesmªrkide saavutamiseks on 2009. aastal elluviidud tegevustest kaalukaimad 
noortevaldkonna andmebaaside arendamine teadmisp»hise lªhenemise suurendamiseks meetmete 
kavandamisel, mis on suunatud noortele ning noorte ja noori esindavate organisatsioonide ¿ha 
suurenev kaasatus otsustusprotsessidesse riigi tasandil ning osalusv»imaluste toetamine kohalikul 
tasandil. Ilmne on ka koostºº suurenemine erinevates vormides l»imitud noortepoliitika rakendamiseks 
eelk»ige riigi, aga ka kohalikul tasandil (vt ka p 4.4.). 
 
Noorsootºº kui noortepoliitika ¿he toimevaldkonna arengusse on 2009. aastal andnud kaaluka panuse 
EL t»ukefondide kasutamine noorsootºº kvaliteedi ja mitmekesisuse tagamiseks (eelk»ige tªnu 
noorsootººtajate koolituss¿steemi arengule) ning noorsootºº infrastruktuuri arendamiseks (vt ka p 5.5.). 
 
Noorsootºº strateegia aastateks 2006-2013 eesmªrkide tªitmist kaardistavad m»»dikud nªitavad 
valdkonna arengu jªtkuvat t»usu. Noorsootºº strateegias 2006-2013 prognoositud 2009. aasta 
sihttasemetest on kolm saavutatud, noorte kaasatus noorsootººsse on prognoositust madalam seoses 
indikaatori  metoodika tªpsustamisega. 
 
Strateegia 2009. rakendusplaani alusel elluviidud tegevuste kogumaksumuseks oli 179 936 471 krooni, 
millest vªlisabi moodustas 111 000 108 krooni. 
 
Kokkuv»tlikult v»ib hinnata 2009. aasta tegevusi noortepoliitika ja noorsootºº arengu 
seisukohalt vªga kaalukaks ning rakendusplaani tªitmist edukaks. Jªtkuvalt p»hineb noorsootºº ja 
noortepoliitika eesmªrkide saavutamine eelk»ige kohalike omavalitsuste ja noorsootººs tegutsevate 
¿hingute tahtekindlusel valdkonna arenguks tingimusi ja v»imalusi luua ning neid stabiilselt rakendada. 
 
Strateegia edasisel rakendamisel on oluline arvestada jªrgmiste p»him»tteliste arenguvajadustega: 
 

- Noorsootºº strateegia heakskiitmisega 2006. aastal valis Eesti noorsootºº ja noortepoliitika 
arendamisel lªhenemise, mis on suunatud noore isiksuse arengu toetamisele, noore staatuse ja 
rolli pidevale arengule ¿hiskonnas. Selline isiksuse positiivsel kaasatusel ja mitmek¿lgsel 
arengul p»hinev noortepoliitika lªhtub Eestis noorsootºº traditsioonist ja vªªrtustest. Kuigi 
erinevates Euroopa riikides on noore arengu toetamisele, noorsootººle ja selle seostele 
noortepoliitikaga mitmesuguseid ja ka Eestist oluliselt teistsuguseid lªhenemisi, on viimased 
arengud Euroopa Liidu liikmesriikide koostººs ¿htse arusaama kujundamiseks noorepoliitikas 
(so uue noortevaldkonna koostººraamistiku vªljatººtamine), toonud samuti esile noorsootºº 
erilise rolli ja tªhenduse noortepoliitika alusena sarnaselt arusaamadele Eestis. Seet»ttu on 
oluline strateegia edasisel rakendamisel jªtkata seniste valikute alusel noore isiksuse 
arengut toetaval suunal. 
 

- Tuginedes Eesti noortepoliitika ja noorsootºº p»hialustele ning kokkulepetele Euroopa Liidu 
liikmesriikide koostººs on jªtkuvalt oluline noorte osalusv»imaluste arendamine ja 
toetamine ning noortega konsulteerimine k»ikides noortepoliitika toimealades, et noortele 
suunatud otsused ja poliitikad arvestaksid noorte arvamuse ja nende tegelike vajadustega, 
eelk»ige kohalikul tasandil. 
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- Arvestades, et noortepoliitika olemus on seotud noorsootºº identiteedi ja praktikaga ning 
viimase mªªratlevad eelk»ige noorsootºº kutsealal tegutsevad spetsialistid, on oluline pººrata 
suuremat tªhelepanu noorsootººtajatele ning teadlikkusele noorsootºº kutseala 
identiteedist, selle rollist ja vªªrtusest ¿hiskonnas. 
 

- Vajalik on tunnustada noorsootºº rolli elukestvaks »ppimiseks ja tººturul toimetulekuks 
vajalike hoiakute ning oskuste kujundamisel, sotsiaalse t»rjutuse ennetamisel ning raskustesse 
sattunud laste ja noorte arenguv»imaluste tagamisel ja luua erinevates noortepoliitika 
toimevaldkondades rohkem v»imalusi noorsootºº arvestamiseks ja toetamiseks, sh EL 
t»ukefondide vahenditest. 

 
- Vajalik on suurendada noorsootºº kui mitteformaalse »ppimise seoseid erinevate 

eluvaldkondadega ning pººrata seega erilist tªhelepanu noorsootºº alaeesmªrgi 4 tªitmisele 
tagades samas noorsootºº vªªrtuste ning identiteedi sªilimise. 
 

- Arvestades, et strateegia periood 2006-2013 on ¿leminekuetapp l»imitud lªhenemisele 
noortepoliitika rakendamisel, vajab jªrgmise strateegilise planeerimisperioodi ettevalmistus 
tugeva anal¿¿tilise ja teoreetilise aluse loomist aastatel 2010-2011, et perioodil 2012-2013 
oleks v»imalik kªivitada laiap»hjaline arutelu noortevaldkonna strateegiliste eesmªrkide 
seadmiseks jªrgmisel perioodil. 
 

- Vajalik on jªtkata investeeringutega noortevaldkonna struktuuri rakendades tªiel mªªral EL 
t»ukefondide vahendite v»imalusi (sh tªiendava taotlusvooru vªljakuulutamine ¿lejªªvate 
vahendite arvel). 
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2 Sissejuhatus 
 
Vabariigi Valitsus kiitis noorsootºº strateegia aastateks 2006-2013 heaks 07.07.2006. aasta 
korraldusega nr 380. Noorsootºº strateegia 2006-2013 koondab endas kahe valdkonna strateegilised 
eesmªrgid lªhiaastateks:  

1) noortepoliitika, so ¿htne lªhenemine noortele suunatud tegevustes k»ikides noore elu 
puudutavates valdkondades; 
2) noorsootºº, so ¿ks noortepoliitika toimeala, mis loob lisaks formaalharidusele, tººkohale ja 
perele v»imalusi 7 ï 26 aastaste noorte isiksuse mitmek¿lgseks arenguks. 

 
Aruande koostamise alused ja eesmªrgid 
 
Vastavalt Vabariigi Valitsuse kehtestatud korrale1 esitab valdkonna arengukava eest vastutav minister 
¿ks kord aastas Vabariigi Valitsusele aruande valdkonna arengukava tªitmise, arengukavas ja 
rakendusplaanis esitatud eesmªrkide saavutamise ning meetmete tulemuslikkuse kohta. Noorsootºº 
strateegias on esitle toodud, et aruanne esitatakse aprilliks. 
 
Kªesolev aruanne annab ¿levaate strateegias mªªratletud eesmªrkide saavutamiseks 2009. aastal 
elluviidud tegevustest, anal¿¿sib ja annab hinnangu arengutele eesmªrkide saavutamise ja valdkondlike 
tulemusnªitajate osas. Samuti on kirjeldatud noorte hetkeolukorda noortepoliitika osade 
toimevaldkondade osas Eestis tuginedes uusimale kªttesaadavale statistikale. 
 
Aruandes on kajastatud tegevused, mis olid kavandatud strateegia 2009 a. rakendusplaanis ning mis 
viidi ellu peamiselt Haridus- ja Teadusministeeriumi, Eesti Noorsootºº Keskuse ja SA Archimedes 
Euroopa Noored Eesti b¿roo eestv»tmisel kaasates riigi ja kohaliku omavalitsuse ning kolmanda sektori 
partnereid. Tªiendavalt on esile toodud teiste ministeeriumide ja sotsiaalsete partnerite tegevusi, mis 
olulisel mªªral toetasid strateegia eesmªrkide saavutamist. 
 
Aruande eesmªrgiks on anda ¿levaade noorsootºº strateegias ja rakendusplaanis mªªratletud 
tegevuste elluviimisest, arengutest indikaatorite ja eesmªrkide saavutamisel. Lisaks tehtust 
informeerimisele on aruande eesmªrgiks anal¿¿sida ja anda hinnanguid noortepoliitika ning noorsootºº 
olukorrale. 
 
Aruande koostas Haridus- ja Teadusministeerium Eesti Noorsootºº Keskuse poolt esitatud materjalide 
p»hjal, mis koondavad endas ¿levaateid rakendusplaanis kavandatud tegevuste teostamisest 2009. 
aastal jªrgmiste institutsioonide poolt:  

 Haridus- ja Teadusministeerium 

 Eesti Noorsootºº Keskus 

 Sihtasutus Archimedes Euroopa Noored Eesti b¿roo;  

 Sihtasutus Innove Karjªªriteenuste Arenduskeskus;  

 Eesti Noorsoo Instituut; 

 Eesti Avatud Noortekeskuste ¦hendus; 

 Eesti Noorte¿henduste Liit; 

 Eesti ìpilasesinduste Liit; 

                                                           
1 Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tªiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord. Vabariigi 
Valitsuse mªªrus 13.detsember 2005. a. nr 302. 
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 Eetsi Noorsootººtajate ¦hendus 

 Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed. 
Tªiendavalt toob aruanne esile teiste ministeeriumide haldusalades olevaid tegevusi, mis olulisel mªªral 
toetasid strateegia eesmªrkide saavutamist ning mille osas esitasid ¿levaated sotsiaalministeerium, 
justiitsministeerium, kaitseministeerium, p»llumajandusministeerium, majandus- ja 
kommunikatsiooniministeerium, siseministeerium, rahandusministeerium, vªlisministeerium. 
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3 Noorte hetkeolukorra kirjeldus osades noortepoliitika toimevaldkondades 
Noorte osakaal Eesti elanikkonnast on viimase 10 aasta jooksul vªhenenud ligi 4%. Noorte koguarv on 
vªhenenud peaaegu veerandi v»rra 1998. aasta tasemest ning langus jªtkub (joonis 1.) Samas on 
noorte osatªhtsus Eesti rahvastikus suurem kui Euroopa Liidus ¿ldiselt ï Euroopa Liidus tervikuna oli 
2007. aasta 1. jaanuari seisuga noori 23,6% rahvastikust, Eestis aga 25,8% rahvastikust.  

  
Joonis 1. Noorte (7-26 aastased) arv Eestis ja osakaal elanikkonnast. Prognoos 2010-2016 

 
2009/2010 »ppeaastal »ppis Eestis formaalhariduses summaarselt 221304 noort (67% kogu 
vanusegrupist), kelle jaotusest formaalhariduse erinevate tasemete vahel annab pildi joonis 2. Kui 
Euroopa Liidus keskmiselt on ¿le 60% 19-aastastest noortest formaalhariduss¿steemis, siis Eestis oli 
see 2009/2010 »ppeaastal 68%, kellest rohkem kui pooled »ppisid k»rghariduses.  

 
Joonis 2. Noored formaalhariduses 2009/2010 »ppeaasta EHIS, 10.11.09 seis, rahvaarv 01.01.2010 (prognoos) 

Hariduss¿steemist tººturule ¿leminekul on noorte esimeseks tªhtsaks sammuks tººturul aktiivseks (kas 
h»ivatuks v»i aktiivselt tººd otsivaks) muutumine. Euroopa Noorteraporti andmetel on Euroopa Liidus 
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keskmiselt 57,5% 15-29-aastasi noori tººturul aktiivsed. Eestis oli tººturul aktiivseid noori samas 
vanusegrupis 2007. aasta andmetel 52%, mis on alla Euroopa Liidu keskmise. Joonisel 3 v»ib nªha, et 
2009. aastal tººj»us osalemise mªªr veidi langes 2008. aasta tasemega v»rreldes. Noorte tººj»us 
osalemise mªªr on 15-19 ning 20-24 vanusegruppides oluliselt madalam kui kogu elanikkonna tººj»us 
osalemise mªªr. 

 
Joonis 3. Noorte tººj»us osalemise mªªr vanusgrupiti ning kogu tººealise elanikkonna tººj»us osalemise mªªr (Eesti 
Statistikaameti andmed) 

 
ĂNoored on see segment Euroopa rahvastikust, kes tººtab k»ige suuremal mªªral vªhekvaliteetsetel 

tººkohtadel, mis n»uavad madalat kvalifikatsiooni ning on madalalt tasustatudñ - selline on 

l¿hikokkuv»tte noorte olukorrast tººturul aastataguses Euroopa Komisjoni poolt tellitud uuringus2. 

Ebakindel positsioon tººturul kajastub ka 2009. aasta tººturu statistikas, mille kohaselt oli Euroopas 

2009. aasta esimese kvartali seisuga 5 miljonit tººtut noort ja noorte tººtuse mªªr3 on 18,3%, mis on 

mªrkimisvªªrselt k»rgem keskmisest (8,2%)4, kusjuures Eestis oli noorte olukord halvenenud eriti 

kiiresti ja rªngalt ï noorte tººtuse mªªr on aastaga kasvanud 7,6 protsendilt 24,1 protsendini. Ka 2009. 

detsembri statistika kinnitab noorte tººtuse mªªra t»usu (EL keskmine on 20,8%) ning noorte tººtuse 

mªªr on Eestist k»rgem vaid Hispaanias, Lªtis, Leedus ja Slovakkias.5 Jªrgmisel joonisel on vªlja 

toodud, kuidas noorte tººtuse mªªr erineb Eestis vanusgrupiti ning selle muutus ajas. Tººtuse mªªr on 

k»igis vanusgruppides olnud viimase 15 aasta madalaim 2007. aastal. Nii tººtuse mªªr kui k»ikumine 

tººtuse mªªras on olnud suurim 15-19-aastaste vanusgrupis. See peegeldab ¿hest k¿ljest olukorda, 

kus tººturul on aktiivne vªga vªike osa eagrupist ning sellest lªhtuvalt m»jutab ¿lejªªnud gruppidega 

v»rreldes suhteliselt vªiksema arvu isikute tººtuks v»i h»ivatuks muutumine tººtuse mªªra rohkem. 

Teiselt poolt nªitab see siiski ka eriti noorte teadmiste ja kogemuste vªhesusest tingitud suuremat 

¿hiskonnas toimuvate muutuste poolt m»jutatavust. Kui 2009. aastal oli 15-19 aastasi noori 89,6 tuhat, 

                                                           
2 ĂPathways to work: Current practicies and future needs for the labour market integration of young people. YOUTH: Young 
in Occupations and Unemployment: THinking of their better integration in the labour marketñ. Vt 
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=et&catId=89&newsId=448&furtherNews=yes. 
3 Tººtute osatªhtsus tººj»us, siinkohal Euroopa Liidu kontekstis v»rreldakse alla 25-aastasi. 
4 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-23072009-BP/EN/3-23072009-BP-EN.PDF. 
5 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-08012010-AP/EN/3-08012010-AP-EN.PDF. 

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=et&catId=89&newsId=448&furtherNews=yes
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-23072009-BP/EN/3-23072009-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-08012010-AP/EN/3-08012010-AP-EN.PDF
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siis neist tººturul aktiivseid oli 10,6 tuhat. Neist omakorda oli tººtuid 5,6 tuhat, millest lªhtuvalt 15-19 

aastaste tººtuse mªªr (tººtute osatªhtsus tººj»us) oli 52,9%. 

 
Joonis 4. Tººtuse mªªr Eestis vanusgrupiti (Eesti Statistikaameti andmed) 

 
Samal ajal tuleb arvesse v»tta, et nªiteks 2009/2010 »ppeaastal k»igist 15-19-aastastest 89% ning 20-
24-aastastest 41% »ppisid kas ¿ld-, kutse- v»i k»rghariduses ning 15-19-aastased elavad enamasti ka 
veel vanematega koos.  
Joonisel 5 on vªlja toodud viimase viie aasta noorte hariduses ja tººh»ives osalemise trend (joonis 5). 
15-19-aastaste vanusgrupis suurenes 2005-2007. aastatel haridusest vªljas ja tººtavate noorte 
osatªhtsus, samal ajal vaid hariduses osalevate noorte osatªhtsus vªhenes. 2007. aastast alates on 15-
19-aastaste vaid »ppivate noorte osatªhtsus taas kasvama ning vaid tººtavate noorte osatªhtsus 
kahanema hakanud. Kui peale 2007. aastat on 20-24-aastaste vanusgrupis vaid »ppivate ning »pingute 
k»rvalt tººtavate noorte osatªhtsus muutunud vªhe, siis mitte»ppivate noorte grupis on eriti 2009. aastal 
v»rreldes 2008. aastaga kasvanud tººtute ja kahanenud tººtavate noorte osatªhtsus. 

 
Joonis 5. Noorte osatªhtsus hariduses ja haridusest vªljas vanusgruppide ja tººh»ivestaatuse l»ikes - Eesti6 

                                                           
6 P»hineb OECD kogumiku Education at a Glance 2007 ja 2008 ning Eesti Tººj»u-uuringu andmetel. 
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V»rreldes OECD liikmesriikidest Euroopa Liidu riikide keskmisega (joonis 6) v»ib nªha, et neis riikides 
on erinevate gruppide vahelised liikumised olnud stabiilsemad kui Eestis. Nªiteks kui Eestis suurenes 
15-19-aastaste haridusest vªljas tººtavate osatªhtsus 2005-2007 perioodi jooksul veidi vªhem kui kolm 
korda (2,9% - 8,9%), siis vaatlusaluste Euroopa Liidu riikides keskmiselt on see osatªhtsus suurenenud 
vaid 0,3%. Kui Euroopas on keskmiselt vaid hariduses osalejate osatªhtsus k»igis vanusgruppides 
kolmel aastal olnud sisuliselt sama, siis Eestis vªhenes see 15-19-aastaste grupis 8,5%.  

 
Joonis 6. Noorte osatªhtsus hariduses ja haridusest vªljas vanusgruppide ja tººh»ivestaatuse l»ikes ï OECD liikmesriikidest 
Euroopa Liidu riikide keskmine (19 riiki)7 

 
Arvestades, kui suure osa 15-19-aastastest moodustavad »ppivad ja tººturule veel mitte sisenenud 
noored, siis tººtuse mªªr ¿ksi ei kirjelda selles eagrupis kogu olukorda.   
Kui tººtuse mªªraga v»rrelda tººtute osatªhtsust kogu vanusegrupist (joonis 7), v»ib nªha, et tººtute 
osatªhtsus kogu vanusegrupist on 15-19-aastaste puhul oluliselt vªiksem kui ka tººtute osatªhtsus 
kogu tººealisest elanikkonnast. Samas 20-24-aastaste eagrupis on tººtute osatªhtsus kogu 
vanusegrupist erinevate vanusgruppide l»ikes k»ige suurem.  

                                                           
7 OECD kogumik Education at a Glance 2007, 2008 ja 2009; 19 riiki - Austria, Belgia, Tġehhi, Taani, Soome, Prantsusmaa, 
Saksamaa, Kreeka, Ungari, Iirimaa, Itaalia, Luksemburg, Holland, Poola, Portugal, Slovakkia, Hispaania, Rootsi ja 
Suurbritannia. 
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Joonis 7. Tººtute osatªhtsus kogu vanusegrupist (tººj»ud + mitteaktiivsed) 

 
Vabatahtlik tegevus ja muu kaasatus noorsootººs annab vªªrtusliku »ppimiskogemuse, mis v»imaldab 
lihtsustada noorte ¿leminekut hariduss¿steemist tººturule8. Eesti noore jaoks on olemas v»imalused 
osaleda noorsootººs lisaks huvikoolidele ka avatud noortekeskustes, noorte¿hingutes, noortelaagrites. 
Noorte¿hingute registri alusel v»ib ºelda, et 2009. aastal oli noorte¿hingutesse aktiivselt kaasatud 7% 
noortest. Avatud noortekeskusi  ning teavitus- ja n»ustamiskeskusi k¿lastas aktiivselt keskmiselt 10% 
noortest, laagrites osales 2009. aastal ¿le 20000 noore ning malevates ligi 4500 noort (kokku ligi 8% 
noortest).  
2009. aastal kasvas noorsootººasutuste arv 742-ni, mis on 15% rohkem kui 2008. aastal ning ligi 50% 
rohkem kui 2007. aastal. 2008. aasta suvel kinnitati noorsootºº investeeringute kava aastateks 2008-
2015. Avatud noortekeskuste, huvikoolide ning teavitamis- ja n»ustamiskeskuste ehitamise v»i 
renoveerimise kavva l¿litati 47 erinevat objekti Eesti erinevatest paikadest. Kui 2008. aastal alustati tººd 
neist 8 objektiga, siis 2009. aastal alustati tªiendavalt 35 objektiga, ning 2009. aastal valmis neist 7 
objekti, millest kuus olid noortekeskused ning ¿ks muusika- ja kunstikool. 
Siiski erinevad noorsootºº kªttesaadavuse v»imalused piirkonniti (joonis 8). Jooniselt v»ib nªha, et 
statistiliselt on noorsootºº kªttesaadavus k»ige parem  Hiiumaal, kus ¿ks noorsootººasutus saab 
tegeleda keskmiselt k»ige vªiksema arvu noortega. Samas on k»ige kehvem noorsootººga kaetus 
Raplamaal ja Ida-Virumaal. Kui Hiiumaal on ¿ks noorsootººasutus 256 noore kohta, siis Ida-Virumaal 
on ¿ks asutus 732 noore kohta ning Eestis keskmiselt ¿ks asutus 514 noore kohta. 2007. aastaga 
v»rreldes on Hiiumaal k¿ll seis jªªnud samaks, kuid Eestis keskmiselt, sealhulgas k»ige kehvema 
kaetusega maakondades on olukord paranenud. 

                                                           
8 The Socio-economic Scope of Youth Work in Europe. Institut f¿r Sozialarbeit und Sozialpªdagogik. 2007. 








































































































