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KALLIS EESTI RAHVASI!

Me koik peame selgelt moistma ldhematel aastatel lahendust vajavate
ulesannete ulatust ja raskust. Meie kdigi heaolu ja lootusrikas tulevik
sOltub igaiihe, iga eestlase ja meie kaasmaalase toost, kdigi oma vdimete
rakendamisest ja heast tahtest. Toetagem iksteist. Argem otsigem vaen-
lasi, vaid liitlasi. Iseseisva toimetuleku esimestel sammudel ei tohi me
unustada kdige tdhtsamaid vadrtusi thiskonnas — inimlikkust ja &iglust,
eetikat ja moraali. Ainult siis oleme suutelised f{iles ehitama stabiilse
ja demokraatliku Eesti riigi — Eesti Vabariigi.

30. jaanuaril 1992. a. ametisse nimetatud Eesti Vabariigi Valitsus, tdit-
nud oma esmase iilesandena taitevvoimu ulevotmise sligavasse majandus-
likku, poliitilisse ja eetilisse kriisi langenud riigis, taganud ilma eridigusi
taotlemata Eesti majanduse ja uhiskonna funkisioneerimise talveharjal
vallandunud energeetiliste ressursside hiippelise kallinemise ja tarnehai-
rete tingimustes, véltinud erisuunaliste poliitiliste jdudude vahelise voit-
luse ilekasvamist Eesti riiklust ohustavateks konfliktideks, peab vajali-
kuks esitada tildsusele, Eesti Vabariigi Ulemndukogule, poliitilistele joudu-
dele ja kodanike ihendustele oma programmilised seisukohad ja tegevus-
kava kdesoleva aasta kevadeks ja suveks, et avardada wvoimalusi koigi
Eestimaa saatuse eest vastutust fundvate poliitiliste ja lihiskondiike jou-
dude loovaks uhistegevuseks, Eesti riigi tegelikus uleschitamises.

Valitsus suunab oma tdahelepanu ja joupingutused. esmajoones:
1) Eesti riikluse tugevdamisele ning Riigikogu valimiste 1dbiviimiseks
vajalike iihiskondlike tingimuste kujundamisele;

2) oiguskorra tagamisele, et taastada rahva usk oma riiki ning austus
riigikorra ja seaduste vastu,

3) majanduse elustamiseks vajalike reformide ldbiviimisele:
4) elatustaseme languse peatamisele ja veel kestvatest negatiivsetest
nahtustest (tootmice Ulelildine langus, inflatsiooni sitivenemine, spekulat-

siooni ja korruptsiooni vohamine ning kuritegevuse kasv) jagusaamisele
ning sofsiaalse digluse ja stabiilsuse taastamisele inim- ja rahvussuhetes.



SISEPOLIITIKA

Valitsus seab endale tilesandeks:

— luua tingimused P6hiseaduse rahvahddletuseks ja Riigikogu wvali-
misteks, garanteerides kodanikele oma vaba tahte viljendamise vdimaluse;

— vaartustada riigiteenistuja amet, luues selleks vastavad sotsiaalsed
ja materiaalsed garantiid;

— jatkata ministeeriumide ja teiste valitsusasutuste otsustusdiguse
laiendamist, nende funktsioonide konkretiseerimist ning omavahehse
koost6o parandamlst

— korrastada riiklik kontrollsusteem koostoos riigikontrolli, politsei
ja kohtususteemiga, tagada seaduste taitmine riigis;

— jdatkata reforme tsiviliseeritud 6&igusriigi loomiseks, tugevdades
orgamsatsmomhselt avalikku korda kaitsvaid riiklikke ja thiskondlikke
teenistusi;

— saavutada tdielik kontroll Eesti Vabariigi haldusterritooriumi iile,
seada 1. juulist 1992. a. sisse viisareZiim haldusterritooriumi kontrolljoo-
nel ja seada sisse kontroll Venemaa sdjavde kasutuses olevatel lennuval- .
jadel ja sadamates;

- tagada piirivalve ja sisekaitseriigementide komplekteerimine
tegevteenistusse kutsutavate noormeestega ning nende véljadpetamine;

- koostada rahvastikuregister ja seada sisse Eesti Vabariigi kodanik-
konna arvestus; todtada vilja digusaktid meetmete rakendamiseks Eesti
Vabariigis ebaseaduslikult viibivate isikute suhtes;

— tagada korrakaitseorganite piisav finantseerimine r11g1eelarvest
kusjuures siseministri valitsemisalas olevate riiklike ametite tegevust
finantseerida vahetult ministeeriumi kaudu ning teha kohalikele oma-
valitsustele ettepanek korrastada ja seadustada. mun1t31paalpohtse1 ja
teiste korrakaitseorganite ametnike palgaméérad;

— tagada korrakaitseorganite silisteemi vidljaarendamine ja nende
funktsioonide korrastamine, rakendada tegevusse majandus- ja noorsoo-
politsei, tugevdada politseid ja teisi korrakaitseorganeid organisatsiooni-
liselt, et t8sta nende valjadppe ja tehnilise varustamise taset;

— tihedas koostéés kohalike omavalitsustega tagada politsei, Kaitse-
liidu, piirivalve ja Kodukaitse kooskolastatud tegevus;

— kehtestada range kontroll politsei- ja teiste korrakaitseorganite
ametmke teenistusalase tegevuse, distsipliini, teenistusliku- kvalifikat-
siooni ja lojaalsuse iile riigi - suhtes. Rakendada tegevusse siseministri
distsiplinaarbiiroo;

Nende ii'esannete taitmiseks algatab valitsus refomud oiguspoliitika
ja seadusandluse wvaldkonnas. Kriminaal- ja karistuspoliitika reformi-
misel asetatakse rdhk karistuse véltimatusele, kusjuures selle maara ja
karistuse kandmise tingimuste valikul peetakse oluliseks ka seda, et
vabanenu oleks voimeline jatkama normaalset elu.

Lihtudes kriminaalkoodeksi uuest redaktsioonist, valmistatakse eite
kriminaalprotsessikoodeksis tehtavad muudatused, esitatakse kohtuotsuste
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tditmise seaduse eelndu. Reorganiseeritakse kmmp1dam1skohtade susteem
luuakse munitsipaalvanglad ning asutused kindla t66- ja elukohata kri-
minaalsete kalduvustega isikute jédrelevalve ja hoolduse all hoidmiseks.

Valitsus korraldab avaliku korra ja kriminogeense situatsiooni pidev-

uuringuid ning realiseerib uuringute tulemused kuritegevuse prevent-
siooni programmldes '

Rliglkaltse

Riigikaitsealaste kiisimuste lahendamiseks:

— rakendatakse t66le Kaitseministeerium, kelle juht'imisel kujunda-
takse vélja kaitsejoudude struktuur vastavalt riigi majanduslikele vdima-
lustele ning esmastele kaitsevajadustele;

— maéaratakse kindlaks Kaitseliidu koht ja {ilesanded ning tdlusta~
takse tema struktuuri; '

— luuakse iihtne paasteteemstus ning rahvusvahehstes kokkulepetes
eftendhtud otsingu- ja padsteliksused;

— labirdakimistel Venemaaga taotletakse - ohuruum1 radarvaatluse
stisteemi, samuti hudrograaflateemstuse ulevotmist.

Kohaliku omavahtsuse korraldus

Haldusreformi jatkamisel lahtutakse pohlmottest et. Eest1 Vabarugl
eduka juhtimise aluseks on koostdd riigi keskvéimu ja kohalike oma-
valitsuste ning nende liitude vahel.

Valitsus jdtkab iildriiklike ja kohalike huvide tasakaalustamlst mis
elanike laialdasel osavdtul kohalike kiisimuste  lahendamisest viiks
detsentraliseeritud omavalitsussiisteemi kujunemiseni. See eeldab demeo-
kraatlikule riigile omase riigivalitsemisslisteemi loomist.

Valitsus peab esmatdhtsaks {ilesandeks riigi- ja kohaliku omavalit-
suse organite funktsmomde piiritlemist mng kohustuste ja vastutuse
jaotamist. S

Valitsus 1992. a. kevadel ja suvel:

— alustab nue kohaliku omavalitsuse seaduse eelndu ning haldus-
reformiga seonduvate normatiivaktide projektide valjatGétamist, lahtu-
des Festi Vabariigi Péhiseaduse eelndu sitetest; :

— tostab vilja omavalitsuste eelarvelise autonoomia ulatushku
suurendamise pohimdtted, Selle eelduseks on kohalikesse  eelarvetesse
laekuvate riigimaksude (eelkdige iiksikisiku tulumaksu proportsionaalse
osa) iimberkujundamine kohalikeks maksudeks ning kohalike eelarvete
ja riigieelarve vahekorra pohimdtteline muutmine. Kohalike eelarvete
toetamisel riigieelarvest tuleb lihtuda nende tulubaasi ja sotsiaal-majan-
duslike tingimuste erinevustest;

— tootab valja kohaliku omavahtsuse organlte maksupohltika alu-
sed, eelarvete moodustamise korra ning kohalike eelarvete doteer1m1se
pohimdtted, et rakendada need 1993. aastal;

~— loob seadusandliku mehhanismi haldusterr1t0r1aalse jaotuse kor—
rastamiseks; : SR



— tagab kohalike omavalitsuste poolt loodavate organisatsiooni-
liste struktuuride kaudu demokraatliku kontrolli omandi- ja maareformi
labiviimise ile; _

— todtab vdlja munitsipaliseerimise protsessi olulise lihtsustamise
ja kiirendamise pOhimdtted ja vOtab vastu vastavad otsused, samuti dele-
geerib kohaliku téhtsusega varade privatiseerimise diguse teise tasandi
kohaliku omavalitsuse organitele, maddrates seejuures kindlaks riigis
kehtestatavad iihtsed pohimotted.

MAJANDUSPOLIITIKA

Oma ldhemate kuude joupingutused keskendab valitsus Eesti krooni
(EEK) kdibeletulekuga seonduvate meetmete elluviimisele. Rahareform
pole taandatav vanade rahamairkide vahetamisele uute vastu, vaid peab
saama vahendiks, mis teeb 16pu Eestis loodava rahva rikkuse véljavoo-
lule teistesse riikidesse, taastab motivatsiooni t60ks ja investeeringu-
teks ning 18ppkokkuvdttes riigi majandusliku iseseisvuse, orienteerib
Eesti majanduse umber Eesti uthiskonna vajadustele. Seepdrast viiakse
rahareform ldbi seostatult teda toetavate majandus- ja rahanduskorral-
duse reformidega, koostatakse ja asutakse koos Eesti kroonile iilemine-
kuga ellu viima majanduse stabiliseerimise kava.

Ettevalmistusi rahareformi ja majandusreformi I!dbiviimiseks teeb
valitsus koostdds Rahvusvahelise Valuutafondi, Maailmapanga, Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga jt. rahvusvaheliste finantsorganisat-
sioonidega ning kooskélas nende soovitustega majandusstruktuuride
Gmberkorraldamiseks tagamaks EEK-i ja hindade stabiilsust.

Ettevalmistustood rahareiormiks

Rahareformieelsel pericodil loob valitsus koos Eesti Pangaga tingi-
mused jargmiste oluliste ilesannete lahendamiseks:

— hinnareformi lopuleviimine;

— riigieelarve tasakaalustamine;

— korra loomine krediidisiisteemis;

—— riigiettevotete haldusndukogude ja riiklike aktsiaseliside juha-

tuste tegevuse imberkorraldamine finantsdistsipliini ja riigi huvide taga-
miseks ning nende haldamisel oleva riigivara sihiparaseks kasutamiseks;

—- ametkondade ja ettevétete vastutuse suurendamine maksude téie-
liku laekumise eest riigieelarvesse ja kohalikesse eelarvetesse;

—- labirddkimiste algatamine Venemaaga, et sblmida lepped Eesti
rublatsoonist viljumisega seonduvate kiisimuste lahendamise kohta.

-— Eesti Panga pohikirjas muudatuste tegemise ettevalmistamine, et
vabastada Eesti Pank k&igist kommertspanga funktsioonidest; _

— majandusreformi 1abiviimiseks vetavate vilislaenude kasutamise
tingimuste kindlaksmddramine. '
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Omandireform ja erastamine

Valitsus peab omandireformi jatkamise pdhiilesandeks suurprivati-
reerimise ja korterite erastamise alustamist. Erastamise jatkamise ees-
margiks on turumajandusekesksete omandisuhete loomine ning selle kaudu
aktiivomanike tekkimine ja majanduse efektiivsuse tostmine. Loéppkokku-
vottes — sellise omandifuru loomine, kus vastavalt oma vodimetele ja
varale osaleksid avalikult nii Eesti kodanikud kui wvalismaalased, kus
Eestj ettevotluspotentsiaali vidljaarendamise ning sotsiaalse struktuuri
muutmise eeldused realiseeruvad jouka keskklassi tekkimise kaudu.

Valitsus on seisukohal, et omand peab olema soetatud seaduse jargi
ja aegumise pOhimdtted ei ole seaduste rikkumise korral rakendatavad
ning votab jarelkontrolli alla riiklike etievitete varaga viimastel aasta-
tel tehtud tehingud, eeldades, et ebaausalt soetatud omandile Eestis isik-
likku heaolu rajada ei saa ega tohi ning k&ik sellised tehingud tunnista-
takse ebaseaduslikuks.

Valitsus peab esmatdhtsaks:

— vilja téétada normatiivaktidega reguleeritud erastamismehha-
nism, et véltida riigiametnike ning teiste erastamise korraldajate oma-
kasupiilidlikku ja riigi huve kahjustavat tegevust;

- luua koigile fisilistele ning juriidilistele isikutele seadusega
garanteeritud vordsed voimalused erastamisprotsessis osalemiseks, arves-
tades sealjuures altpoolt tuleva initsiatiiviga, ning soodustada rahva ula-
tuslikku osalemist privatiseerimises;

— luua voimalused maa ja sellel asuva kinnisvara iheaegseks erasta-
miseks;
— avalikustada koik erastamisega seotud kiisimused;

— tunnistada OGigustiihiseks ebaseaduslikud erastamistehingud, taas-
tada algne olukord ning vdtta siiidlased vastutusele.

Valitsus peab prioriteetseks erastamisviisiks ettevGtete vo6i nende
iseseisvate struktuuriiiksuste tervikvara miiiiki enampakkumisel ja kon-
kursi korras. Vajaduse korral viiakse eelnevalt tootmisprotsesside tehno-
toogilist terviklikkust kahjustamata ldbi ettevétete detsentraliseerimine
ning osade clanikkonda teenindavate infrastruktuursete iiksuste munitsi-
paliseerimine ning erastatavate tervikvarade hindamine. Eelnevalt maéa-
ratletakse ka ostja kohustused ja talle privatiseeritava vara kasutamisel
esitatavad sotsiaalsed ja majanduslikud tingimused.

Erastamise ldbiviimist koordineerib ja kontrollib Riigivaraamet, kelle
llesandeks on koos Eesti Vabariigi ministeeriumidega riigivara halda-
miseks ja privatiseerimiseks moodustatavate riiklike institutsioonide
metoodiline juhendamine. Valitsus peab oGigeks parlamendi ja valitsuse
Uhiskomisjoni loomist tagamaks riiklikku jarelevalvet privatiseerimise iile
ning uhtsetest tegevusprintsiipidest kinnipidamist privatiseerimisprot-
sessis. Omamaise kapitali vdhesuse kompenseecrimiseks vormistatakse
erastatav riigivara Eesti ettevotjatele hiipoteegilaenude véi pikaajalise
privatiseerimiskrediidina, vélistades sellega vajaduse kasutada ettevdtete
valjaostmisel vélislaene.



Erastamise ja omandireformi jatkamiseks 1992, aastal valitsus:

- — tootab vilja suurprivatiseerimise labiviimiseks vajaliku norma-
tiivide stisteemi ning loob selleks vajalikud organisatsioonilised eeldused;

— tootab valja elamispinna erastamiseks wvajalikud normatiivaktid
nmg alustab 1992, aasta suvel (stigisel) rukhku ja mun1t51paalelam1s~
pinna erastamist;

— viib 16pule pdllumajandus- ja maareformi lébiviimiseks vajaliku
regulatiivse slisteemi véljatootamise ning aitab igati kaasa reformide
edukale kulgemisele;

— tootab vilja normatiivdokumendid oigusvastaselt voorandatud
vara tagastamise ja kompenseerimise kusunustes ja rahvakapitali obli-
gatsioonide rakendamiseks.

Seoses omandireformi korraldamise raskuskeskme kandumisega koha-
likele omavalitsustele valmistatakse ette kohalike omavalitsuste aluste
seaduses tehtavad parandused, millega reguleeritakse kohalike omavalit-
suste ettevotluses osalemise ulatus ja vormid.

Ettevotluse arendamine

‘Valitsus seab endale tilesandeks igati toetada viimastel aastatel tek-
kinud ja tekkivat uusettevotlust ning luua turumajanduskeskse ettevdt-
luse arenguks Va]ahkud sotsiaal- ma]andusllkud t1ng1mused sh. infra-
struktuur.

Valitsus 1992, aastal:

— taastab riigi kui omaniku Oigused riigi vara suhtes ning riigipool-
sete kohustuste tdjtmise selle vara haldamisel, luues selleks spetsiaalse
riigivarade valdusorganisatsiooni, mille tilesandeks on kontroll riigi vara
heaperemeheliku kasutamise iile ja aktiivne kaasaaltamme riigivara
privatiseerimisele;

— viib 18pule konkurentsi soodustava ning monopoolset seisundit
piirava seaduse, pankrotiseaduse .ja hiipoteegiseaduse eelndude valjatoo-
tamise, luues iihtaegu eeldused ettevotete tegevust hoogustava Kkrediidi-
stisteemi véljaarendamiseks ning majandustegevust ja omandisuhteid
kdsitlevate lepingute seadusandlikuks reguleerimiseks;

- — maddrab kindlaks ettevdtted, asutused ja orgamsatsmomd mis |
omandireformi perioodil peavad jédma riigi omandusse ning viib 15pule
nende lleviimise otstarbekamatele ettevotlusvormidele, et taastada riigi
kui omaniku kontroll riigivara kasutamise iile; aitab munitsipaliseerimise
kaudu kaasa munitsipaalettevotete struktuurl valjakujunemlsele elamkke
teenindavates valdkondades;

.~ — arendab vélja riigile kuuluvate ettevdtete (riigiettevétted ja riik-
likud aktsiaseltsid) riikliku juhtimise siisteemi, ndhes ette harukondlike
ning territoriaalsete riijgivara haldusorganisatsioonide -moodustamise,
samuti ettevdtete juhatuste ja haldusndoukogude t66 koordineerimiseks
ning erastamise ettevalmistamiseks vajalike organxsatsmomhste meet-
mete rakendamise; siinjuures tootatakse vdlja riigi huvide kaitseks vaja-
likud efektiivselt toédtavad juhtimishoovad, et riigi poolt méddratud ameti-
isikute vastutus riigi kui omaniku ees ei oleks viiksem kui eraettevitluses;

6



— rakendab meetmeid, et peatada korruptsioon riigile kuuluvate
ettevotete majandustegevuses ning juhtimisel. Suurendatakse ministee-
riumide vastutust nende haldusalas olevate riiklike ettevdtete juhtimisel,
kes uute institutsioonide loomiseni jdavad riigile kuuluvate aktsiate val-
dajateks riiklikes aktsiaseltsides ning kes otsustavad riiklike aktsiaselt-
side juhtorganite moodustamise. Vastavalt vajadusele piiratakse ettevd-
tete haldusndukogude ja juhatuste Gigusi ning suurendatakse nende vas-
tutust, selleks vaadatakse 1dbi nende pOhimdarused. Valitsus rakendab
meetmeid erakapitali parasiteerimise valistamiseks riigiettevotete sees ja
juures; tootatakse véalja riigi huvide kaitse mehhanism riigi- ja eraetie-
vdtete vahelistes tehingutes ning sélmitakse lepingud riigi varal baseeru-
vate ettevitete direktoritega reguleerimaks vastastikuseid kohustusi ja
vastutust riigi vara haldamisel, kaasa arvatud to6tasustamistingimused;

— alustab ulatuslikke ettevalmistustoid riiklike aktsiaseltside ja teiste
riigi omanduses olevate ettevdtete erastamiseks. Selle kdigus korralda-
takse ettevotete majandustegevuse analiilis ja varade hindamine, korras-
tatakse bilansid ning voetakse vastu otsused detsentraliseerimise kohta.
Ettevalmistustdééde tulemusena saadud informatsioon avalikustatakse;

— vihendab jdrsult riigi vara rendile andmist ning revideerib rendi-
leantud riigivara olemit. EttevGtete rendileandmine toimub avaliku kon-
kursi, sh. renditasu enampakkumise teel. Valitsus taotleb selliste rendi-
lepingute kehtivuse peatamist ja siiidlaste karistamist, kus riigi vara on
antud rendile riigi kui omaniku huvisid arvestamata.

Valitsus on seisukohal, et ettevdtluse arendamise iiheks garantuks
peab kujunema etteviotlusega seotud hoonefe ja rajatiste aluse maa oman-
damise vdimalus. Valitsus poordub tlemnoukogu poole ettepanekutega
selle kilisimuse seadusandliku lahendamise kohta.

Hinnapoliitika

1992, a. juunis——juulis vaadatakse labi meetmed hinnakujundusreeg-
listiku ja majanduslepingute siisteemi muutmiseks nii, et tootjal poleks
edaspidi vdimalik panna kogu tootmisriski ja kdiki ebaratsionaalseid kulu-
tusi tarbija kanda. Valitsus jatkab tingimuste loomist hindade vabaks kuju-
nemiseks, selleks et Eesti krooni kdibeletulekuks jouda siseturul pohiliste
toorme-, kaupade ja teenuste hindade osas maailmaturul kujunenud hinna-
proportsioonideni.

Hindade imberstruktureerimisest tingifud {ildise hinnatSusuga kaas-
neva spekulatiivse ja monopoolse hinnakujundamise ohjamiseks rakendab
valitsus 1dhikuudel jargmisi meetmeid:

— maérab kindlaks riigi monopoliks arvatavate kaupade loetelu ning
nende kokkuostu ja realiseerimise ithtse korra, séliumata kaubandus- voi
turundusorganisatsiooni omandivormist;

— suurendab ndudlikkust kaubandus- ja hinnainspektsioonide tege-
vuse suhtes;

— karmistab sanktsioone hinnaeeskirjade rikkujate suhtes;

— kohustub regulaarselt avalikustama tarbija-, tootja- ja tdhtsamate
sisseveetavate kaupade hinnaindekseid.



Eelarved

Nende koostamisel lahtutakse rahareformieelsest ja -jdrgsest majan-
duse seisundist,

Rahareformi alguseks peavad riigieelarve tulud ja kulud olema tasa-
kaalustatud, Selleks rakendatakse jargmised abindud:

— eelarved vabastatakse pohiliself subsiidiumidest ja dotatsiooni-
dest ning koigist antud olukorras ebaratsionaalsectest ku'udest;

— tagatakse eelarve maksulaekumised eeskatt maksuvolgnikelt mak-
sude sissendudmise teel. Selleks tdhustatakse Maksu- ja Tolliameti t66d.
Toéotatakse valja ettepanekud maksusiisteemi korrastamiseks ja sanktsioo-
nide karmistamiseks maksude maksmisest korvalehoidjate suhtes;

— suurendatakse eelarvetulusid riigile kuuluvate ettevotete ja riik-
like aktsiaseltside omanikutulu arvel ja riigivara miiiigi teel, vdetakse
sise- ja valislaene;

— koostatakse ning esitatakse lilemndukogule eelarveprotsessi sea-
duse eelnéu:

Maksundus

Sel alal koondab valitsus joupingutused jérgmistele téosuundadele:

— taiustab Eesti Vabariigi maksupoliitikat;

— pooldab maksude vOtmist tasemel, mis on hdadavajalik Eesti Vaba-
riigi kui riigi, sh. tema infrastruktuuride sailimiseks ja arendamiseks;

— léhtub k&igi maksumaksjate vdrdse maksustamise pohimdtetest.
Maksusoodustusi rakendatakse eelkbige investeeringute suhtes;

— maksu kui regulaatori kaudu mdjustatakse soovitud suunas eks-
porti ja importi;

— kehtivad maksuseadused viiakse tdielikult kooskdlla rahvusvahe-
liselt tunnustatud seisukohtadega ning asutakse s6lmima riikidevahelisi
topeltmaksustamise vdltimise lepinguid.

Krediidipoliitika

Rahareformi ja kogu majanduse ulatusliku privatiseerimisega kaasneb
krediidisuhete imberkorraldamine. .

Krediidipoliitika valdkonnas kavandab valitsus koostdds Eesti Pan-

aga:

Bo — 1dbi viia olemasolevate pankade ja ettevitete laenude revisjon;

— kujundada olukord, kus laenuprotsent saab laenude rakendus-
alade valiku pohiliscks kriteeriumiks;

- -—— saavuiada Eesti Panga kontroll krediidi mahu ja krediidiprotsendi
taseme iile, valtimaks pOhjendamatult iilepaisutatud ja odava krediidi
andmist; .

-— luua eeldused hiipotecgipankade vorgu kujunemiseks;

— tagada potentsiaalsetele eraettevotjatele piisav krediit toostus-
ettevdtete omandamiseks ja rekonstrueerimiseks,

Loppkokkuvdttes peab krediidipoliitika olema suunatud krooni sta-

biilsuse, privatiseerimise kiirendamise ning ettevdtluse ja ekspordi toe-
tamisele,
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Elanike tulud. Palgapoliitika

Selles valdkonnas valitsus:

— taotleb palga muutmist elanikkonna tulude taset mddravaks pdhi-
allikaks ning selle vastavusse viimist t66jdu taastootmiseks vajalike kulu-
tustega,;

— seab eesmairgiks riiklikest ‘dotatsioonidest jarkjargulise loobumise
ning elanike pisitulude (palkade, pensmmde toetuste, stipendiumide jm.)
ostujou suurendamise.

Elanikkonna tulude taseme kujundamiseks peetakse labirddkimisi vas-
tavuses 7. aprillil 1992, a. Eesti Vabariigi Valitsuse, Eesti Toostuse Kesk-
liidu ja Eesti Ametilihingute Keskliidu vahel sdlmitud kokkuleppele sot-
siaaltagatiste kohta 1992. aastaks;

— toetab uleminekut t66 tasustamisele, ldhtudes téoandjate ja tHo-
vOtjate vahelistest kokkulepetest, Sealjuures peavad hinnangud erineva-
tele ameti- ja kutsealadele ning t66jou tegelik hind tha rohkem kujunema
toojouturul, Eesmaérgiks seatakse haridust ja oskustédd tunnustava palga-
korralduse kujundamine. Seoses oma rahale ulemmekuga valmistatakse
ette uued palgakujunduse alused;

— valmistab ette t66- ja palgasuhte1d reguleerwad seaduseelncud
kooskolas Rahvusvahelise Tooorgamsatsmom konventsioonide ja kokku-
lepetega;

— valmistab kdesoleva aasta ]ooksul ette  lilemineku elatusrahalt
pensioni maksmisele.-

Regionaalpoliitika

Valitsus lahtub p&")hlmOtteSt et Eesti Vabariigi eduka }uhtlmise aluseks

on koost6o riigi keskvoimu ning kohalike omavahtsuste ja nende liitude
vahel.

1992. aasta kevadel ja suvel valitsus:

— paralleelselt kohaliku omavalitsuse seaduse eelndu ettevalmlsta-
misega tédtab vilja omavalitsuste eelarvelise autonoomia ulatusliku. suu-
rendamise pShimotited. Kohalike eelarvete toetamine riigieelarvest peab
toimuma, ldhtudes nende tuiudebaasi ja sotsiaal-majanduslike tingimuste
erinevustest;

— tootab valja kohaliku omavalitsuse organite maksﬁpoliitika alu-
sed, eelaivete moodustamise pohimotted ja korra ning kohalike eelar-
vete doteerimise péhimotted, et rakendada need 1993. aastal;

-— tagab kohalike omavalitsuste poolt loodavate organisatsiooniliste
struktuuride kaudu demokraathku kontrolh omandi- ja maareform: labi-
viimise ile;

~— tootab vdlja munitsipaliseerimise protsessi olulise. lihtsustamise ja
Kkiirendamise pdhimotted ja vdtab vastu vastavad otsused, samuti dele-
-geerib kohaliku tahtsusega varade privatiseerimise diguse teise. tasandi
‘kohaliku omavalitsuse taitevorganitele, madrates seejyures kmdlaks diht-
sed pbhimatted; : _

S thogemien . Lo wEGRAG
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~— seab eesmérgiks Eesti k&igi piirkondade tasakaalustatud arengu,
mis teostub labi ettevétlust soodustavate regionaalpoliitiliste meetmete,
lahtudes vabariigi territooriumi regionaalpoliitilisest jaot‘usest Olulise-
mateks meetmeteks on regionaalsed maksusoodustused ja regionaalsed
sooduslaenud,;

— t66tab vilja todhdivet tagavate meetmete kompleksi majandus-
struktuurilt thekiilgselt arenenud piirkondade tarbeks;

~- viib riikliku investitsioonipoliitika Kooskdlla  regionaalse arengu
vajadustega.

' Nii kohalike omavalitsuste funktsioneerimise kui ka regmnaalpolu-
tika osas on oluline riiklike diguslike ja majanduslike jarelevalve- nihg
garantiimehhanismide viljatéotamine ja rakendamine. _

1992, aasta 10puks tootatakse valja Eesti- Viabariigi regionaalpoliitika
seaduse eelnBu, mis garanteerib tasakaalustatud regionaalse arengu saa-
vutamiseks vajalike majanduspoliitiliste meetmete rakendainise ja riigi-
valitsemisorganite sellesuunalise t66 kohustuslikkuse.

Keskkonnakaitse

Valitsuse juhtmotteks on elamiskolbliku keskkonna ja loodusvarade
stastliku kastutamise vadrtustamine, kusjuures toetutakse keskkonnakaitse
prioriteetsusele kooskolas rahvusvaheliste vadrtushinnangutega.

Keskkonnakaitsealasie eesmidrkide saavutamise pohilisteks vahendi-
‘teks kaesoleval arénguetapil peab valitsus:

-— vastava majandusmehhanismi véljatdotamist ja kinnistamist;

— oOkoloogilise ekspertiisi ja keskkonnaseire viimist rahvusvaheliselt
saavutatud tasemele;

-— vastavate seaduste taitmise kontrolli tdhustamist;

— keskkonnakaitsealaste rahvusvaheliste sidemete maksimaalset dra-
kasutamist Eesti riikluse kindlustamiseks rahvusvaheliste lepete kaudu
ning tuumaohutuse tagamiseks ja voorvigede valjaviimise kiirendamiseks
ihitatu.t nende poolt Eestis viibimise ajal tekkitatud kahju heastamisega.

Omandi- ja maareformiga seonduvalt peab valitsus vajalikuks mdist-
likke piiranguid tagamaks kaitsealade ja loodusvddrtuste sdilimise ning
uute kaitsealade loomise kdigi omandireformide puhul.

Eesti todstuse ja pdllumajanduse vajaduste rahuldamiseks, Kirde-
Eesti rahvusliku struktuuri parandamiseks, tekkiva to6puuduse leevenda-
miseks ja viliskapitali senisest hdogsamaks' kdasamiseks alustatakse Eesti
maapduevarade kasutuselevdtu perspektiivkava koostamist, ndhes selle
elluviimisel eite keskkonnakaitsenduetest kinnipidamise ja kohalike oma-
valitsuste huvide arvestamise.

Rahvamajanduse iimberstruktureerimine

Ma]andnsreform:dega kaasnevad valtimatult siigavad muutused toot-
mise, selle ressursibaasi ja védlismajandussuhete struktuurides, Peamiseks
ee‘f_mdrgﬂ{s jaéb seejuures majanduse eestikesksuse saavutamine ning
tootmise ja tarbimise tooraine- ja energiamahukuse oluline vihendamine
eeskatt turundudluse mojutamise kaudu.
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Ettevotete ja majandusharude iimberstruktureerimise riiklikul toeta-
misel ldhtutakse rangelt pdhimdttest, et iga tootja peab ennast Eestile
vajalikuks tegema. Labirddkimistel Venemaaga tdstatakse kiisimus Vene-
maa kui NSV Liidu Oigusjdrglase moraalsest, juriidilisest ja majandus-
likust vastutusest endiste liidulise alluvusega ettevitete ja nende kollek-
tiivide saatuse eest oludes, kus turg, mida nad teenindasid, pole enam
ostuvdimeline.

Stimuleerimaks ressursisdéstlikku majandamist ja tehnoloogiat koos-
tab valitsus vastavad kokkuhoiuprogrammid. Koostatakse ehitiste ja ela-
mumajanduse energiasadstu programm, mis ldhema kolme aasta jooksul
peab tagama imporditud kituse vahemalt 50-protsendilise sddstu.

Toostus

Toostuspoliitika eesmérgiks on tédstuse iimberstruktureerimise kii-
rendamine ja tasakaalu tagamine, todstuse konkurentsivdime suurenda-
mine maailmaturul ning t6dstuse keskkonnakahjulikkuse vahendamine ja
keskkonnale tekitatud kahju tdielik hiivitamine tulevikus.

Sellest tulenevalt loeb valitsus peamisteks tilesanneteks:

— kohaliku tooraine (mets, turvas, pélevkivi, mineraalne ehitusma-
terjalitoore, kala jms.) kasutamisel ning kohalike péllumajandussaaduste
tootlemisel pdhineva ajakohase tddstuse viljaarendamist;

— vabanemist tithekiilgsest orientatsioonist itta ja ekspordi suurenda-
mist selle suunamiseks kdigile maailmaturgudele;

—- o0savottu rahvusvahelisest toojaotusest, integreerumist maailma-
majandusse;

— innovatsiooni- ja arendustdéode toetamist toostuses

- kodumaise teaduse ja tehnika potentsiaali rakendamise stlmu-
leerimist;

— valkeste ja keskmiste eraettevitete tekke ja arengu soodustamist;

—- riigi vara haldamiseks ja privatiseerimiseks vastavate organisat-
siconide fholdingfirmade} loomist;

— riiklike investitsioonifirmade loomist, toetades ka samalaadsete
erafirmade teket;

— toostuse Eesti-sisese integratsiooni toetamist ja majandussidemete
tihendamist teiste majandusharudega Eestis.

Maaelu ja pollumajandus

Valitsus kasitab maaelu kui omaette vadrtust. Selle stabiilsus on
demokraatlike timberkorralduste ja Eesti riikliku iseseisvuse alus. Refor-
mid maal ja integreerumine maailmamajandusse vdimaldavad madadrata
pollumajanduse arengusuunad ja tootmismahud. Riik loob subsiidiumide
ja teiste toetusprogrammide kaudu vajalikud majanduslikud eeldused
strateegilist tdhtsust omavate pdllumajandussaaduste tootmiseks.

Pollumajanduse juhtimise korrastamiseks tdpsustatakse riigiorga-
nite vastavad funktsioonid ja nende vahekorrad maavalitsustega ning
luuakse Maa-ameti {ihtne slisteem. Eraomandusele ja turumajandusele
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tileminekul tagatakse reformide kdigus maaelu ja tootmise jérjepidevus.
Rakendatakse abindusid t66hdive tagamiseks maal, luues tiiendavaid t&6-
kohti teenindussfddris, kohalikus {60stuses ning kohahke loodus- ja ener-
geetiliste ressursside kasutamisel.

Reformide. ldbiviimise kdigus pdllumajanduses:

- fikseeritakse endised omanikud ja nende vara, mille osas on esi-
tatud vara tagasisaamise avaldused,

- — riigimajandite rajamiseks eraldatakse maa ja varad;

— luuakse ithismajandite poolt kohalikele omavalitsustele {ileanta-
vate sotsmalsfaan objektide edasice lialpidamise ning nende kulutuste
finantseerimise mehhanism;

—— madaratakse maa hind, maamaks ja kompensatswomde suurus mng
nende saamise kord nende juhtude tarvis, kus maaomandi tagastamlne ei
osutu v malikuks; .

— vallsmvesteermgute kaasamlseks kehtestatakse maa ja sellel asuva
vara vilismaalastele miiiigi, samuti rentimise kindel kord ja protseduurld

— arendatakse  uhistegevust pdllumajandussaaduste tootmisel ja
umbertdotamisel;

— arendatakse koostéod vahsr11k1dega pollumajandusteaduse ja
-koolituse alal. =~ - -

“Valitsus tootab' Valja polluma]anduse ja maaelu arengusuunad,

'Energeetlka

Senine energ1ap0111t1ka on viinud Eest1 energiakriisi, rmlle oh]elda-
miseks ja iletamiseks peab valitsus esmatahtsaks:

— energiasddstuprogrammi véljatéotamist ja ellurakendarnlst;‘

- = importkiituse maksimaalset asendamist kohalike kiitustega nagu
polevkivi, turvas, kittepuud ja pu1du]aatmed nmg unwersaalkatelde
laialdast kasutuselevotmist;

— 1mp0rd1tava kituse tarm]ate geograaﬁa laiendamist, energiatoot-
]ate hajutamist ja alternatiivsete energiaallikate kasutuselevétmist;

.~ — omandireformi alustamist ka energiamajanduses kiituse ja energia
jaotamis- ]a turustamlsluhde mng tervete SOO]usettevotete munitsipalisee-
rimise teel; :

- gsoodsate tmgunuste 100m1st ritklikus investeeringu- ja kredudlpo-
liitikas ning valislaenude taotlemisel energiasdéstu, kohalike energia-
ressursside kasutamise ja energiaseadmete (eelkdige mdodie-, reguleer- ja
katelseadmete) tootmise ja rakendamisega seotud projektidele;

' ~- kittusega varustamise stabiilsuse tagamist vedelkiituse mahutipargi
oluhse suurendamlse ja riiklike reserv1de loomise teel.

Ehltus

Valitsuse ehituspoliitika pohisuunad on jdrgmised:

— ehitus- ja ehitusmaterjalitétstuse timberstruktureerimine ja aren-
damine vastavalt kujunevale ndudlusele, mille peamiseks kdivitavaks
jouks on ehitusturu teke riiklikke ehitustellimusi- sisaldavate program-
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mide .- (ehitiste  energiasddstu programm, pdllumajanduse ‘arendamise
programm elamispinna ehitamise krediteerimise mehhanism) kaudu;
— ehitustegevuse edu eelduseks on ehitus- ja ehitusmaterjalit6os-

tuse ettevotete lahtlruglstamme ja sellega kaasnevate Drobleexmde lahen-
damine;

- tuginedes Ida-Euroopa riikides kogetule kaasneb ehitusala imber-
struktureerimisega suuremahuline tooliskaadri - vdlja- ja umberope ning
tdienduskcolitus spetsialistide ja ettevotte juhtide tasandil, mis seab
tlesandeks vabariigis ehitusala ndudlusele vastava koohtussusteeml loo-
mise;

— tugevdada vabamgm ehituse idaturule ekspordl potentsmah

Transport ja side

Valitsuse eesmarglks on ku]undada selhne transpordlsusteem ]a
teedevork, .mis rahuldaks. riigisisesed vajadused ning tiihendaks Eesti
Euroopa ja maaﬂma vastavate susteem1dega vo1maldades efektuvselt
Ida ja Lddne kaubaturgude vahenda]ana Arendatakse aktiivset tegevust
rahvusvahelistes transpordi- ja 51deorgamsat51oon1des Osaletakse Via
Baltica ja teiste magistraaltéede rajamise thisprojektide realiseerimisel:
Arendatakse rahvusvahelist auto-, rongi- ja laevaliiklust, tihendatakse
regulaarihendust Ladnemere p11rkonna Kesk-Euroopa ja SRU riijkidega,

Uutel pbhimdtetel — mootorikiituge aktsiisist moodustatud Eesti Tee-
defondi kaudu — korraldatakse kogu ildkasutatava teedevdrgu ja selle
rajatiste (maanteed raudtee, sadamad, lennuvdljad) korrashoiu ja' aren-
damise riiklik finantseerimine, Erjlist tdhelepanu pooratakse maanteede
nduetekohase tehnilise seisundi tagamisele, normaalseté ja ohutute liik-
lustingimuste kindlustamisele., Koigi mootorsmdukmmamke suhtes raken-
datakse kohustuslikku liikluskind!ustust. '

Jatkatakse posti ja thistranspordi (bussi-, trammi-, trolli- ja kohaliku
rongiliikluse ning mandri ja saarte vahelise parvlaeva- ja lennuuhenduse)
osalist dotecrimist riigieelarvest ja kohalikest eelarvetest.

Koosttos valisfirmadega alustatakse Eesti kaugsidesiisteemi moderni-
seerimist. Lihiaastatel arendatakse vilja kogu vabamkl hélmav mobiil-
telefonside vork. . ‘

‘Viiakse lopule transpord1- remondi- ja teedeeh1tuse ettevotete le-
viimine uutele organisatsioonilistele vormidele nlng kéivitatakse nende
ettevotete erastamlse protsess.. :

Kaubandus

‘Kaubavahetuse korraldamisel ldhtub valitsus va1kemg11e omasesi
rahvusvahelistele kokkulepetele tuginevast ja Eesti geograafilist asendit
arvestavast strateegiast ja taktikast. Eesti peab’ muutuma rahvusvahelise
kaubanduse itheks arvestatavaks solmpunktiks. Kaubandusstrateegia alu-
seks peavad kujunema rahvusvaheliselt tunnustatud normatiivid (GATT,
UNCITRAL jt.). Taktika osas peab valitsus wvajalikuks 'rangelt. jargida
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kaubavahetuse avatuse pdhimotet, realiseerides seda kaubavahetuse opti-
maalse liberaliseerimise teel.

Kaubandussidemete loomisel teiste rnkldega peab valitsus oluliseks
arvestada partnerite kaubavahetuse regulatsioonimehhanismi pdhimo-
mente ning Eesti véimalusi ja vajadusi kaubavahetuse arendamiseks nen-
dega.

Sellest tulenevalt sdlmib valitsus kolme erineva tasemega kokkulep-
peid:

—- kokkulepped, milles pooled véljendavad head tahet kaubavahetuse
arendamiseks, tuginedes seejuures ildistele rahvusvahelistele kokkule-
petele (ndit. Eesti kokkulepped EFTA-ga, TSehhi- ja Slovaki Liitvabarii-
giga jne.);

— kokkulepped enamsoodustusreziimi tagamiseks kaubavahetuses
(nait. Eesti kokkulepe Venemaaga, Ushekistaniga jne.);

— kokkulepped igasuguste piirangute kaotamise kohta wvastastiku-
ses kaubavahetuses ehk nn, vabakaubanduskokkulepped (néait. Eesti kok-
kulepe Soome, Rootsi, Norraga jne.).

Valitsus peab vajalikuks poodrata tOsist tdhelepann Eesti tollististeemi
val_]aarendamlsele et jOuda kaasaegsele rahvusvahelisele tasemele taga-
maks kiire ja kvaliteetse kontrolli kaupade liijkumise iile. Maksusiistee-
miga reguleentakse tootlemata tooraine véljavedu.

Kaubandussuhete regulatsioonimehhanismi funktsioneerimisel peab
valitsus s6lmkiisimuseks vastava normatiivaktide paketi vastuvatmist, mil-
les olulisemate seadustena saab mérkida kaubandus-, riigireservi-, riigi-
hangete, tarbijakaitse, pankroti- ja konkurentsiseadusi. :

Turismialase ettevétluse paremaks funktsioneerimiseks peab valitsus
vajalikuks ka turismisiisteemi vastavate normatiivaktide paketi (turiemi-

seadus, turismiettevétetele litsentside andmine, tarbijakaitse) vastuvdt-
mist.

~ Sisekaubanduse vallas peab valitsus vajalikuks jargida URO tarbija-
kaitse juhistes ettendhtud pohimotteid:

— kaitsta tarbijat ohtude eest tema elule ja tervisele;
— edendada ja kaitsta tarbijate mdjandushuve ja -tegevust;

-— tagada tarbijatele juurdenéés informatsiconile, mis aitaks neil
vilja valida oma vajadustele ja soovidele vastavaid kaupu ja teenuseid;

—- teha tarbijatele kéattesaadavaks kaebuste 1ab1vaatam1se efektiivsed
protseduurid;

— soodustada tarbijate thenduste ja huvigruppide moodustamist.

Sisekaubanduse korrastamise eesmargil peab valitsus vajalikuks:

—- kehtestada mdnede kaupade (alkohol, tubakatooted) realiseerimi-
seks riigi monopol;

~— Sea(da sisse Eestile strateegiliselt tahtsa foorme ekspordi ja impordi
eriplirangud.

Valitsus peab oluhseks igati arendada koost6dd organisatsioonidega,
kuhu on koondunud edumeelsed ettevdtjad ja drimehed (ndit. Ekspordi-
ndukogu, Kaubandus- ja Téostuskoda, EVEA, mitmed tootjate ja kaup-
meeste erialaliidud). :
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Lahitulevikus v&ib valitsusel majanduskriisi tingimustes tekkida vaja-
dus sellise peliitika realiseerimise jarele, mis tagaks tarbekaupade ja tee-
nuste efektiivse jaotamise tarbijatele, Sellise poliitika rakendamist kriisi-
olukordades soovitatakse ka URO tarbijakaitsejuhistes.

SOTSIAAL- JA KULTUURIPOLIITIKA
Rahvuspoliitika

Rahvuspoliitika -elluviimisel on valitsuse poShimotteks, et Eesti on
eesti rahva ainuke kodumaa, kus tuleb laua tingimused eesti rahvuse ja
rahvuskultuuri sailimiseks ning kaitseks.

Stabiilse thiskonna taasrajamine on véimalik waid p0111t1hse tasa-
kaalu ja kodurahu korral, mis on kujundatavad ko&igi iihiskonnakihtide
eluliste huvide arvestamise ja nende koostodvalmiduse tingimustes.

Sel eesmargil valitsus:

— tagab vastavalt seadusele kdigile Eesti kodanikele Eesti riigi ees
vordsed digused ja kohustused;

— tagab wvastavalt seadusele Eestis alaliselt elavatele endise Nouko-
gude Liidu ja teiste riikide kodanikele ning kodakondsuseta isikutele Eesti
Vabariigi kodamkega vordsed majanduslikud digused koos Gigusega osa-
leda riigi vara ja elamispinna privatiseerimises;

— Eesti Vabariigi kodanikkonna kujunemise periocodil annab 01gus—
jirgset Eesti kodakondsust mitteomavatele Eesti alalistele elanikele voi-
maluse iseseisvalt ofsustada, millisesse suhtesse inimene astub Eesti rii-
giga: kas taotleb Eesti kodakondcust alalist elamisluba, otsib véimalust
repatrieerumiseks v&i elama asumiseks ‘kolmandasse riiki;

— Imddratleb seaduse ja riikidevaheliste kokkulepetega Eestis alali-
selt .elavate vdi todtavate teiste riikide kodanike ja kodakondsuseta isi-
kute digusliku staatuse;

— tagab koigile 'Eesti kodanikele oiguse arendada oma kultuuri,
luua omakeelseid koole, koonduda rahvuslikesse kultuuritihendustesse
ning sdilitada sidemed pdritolumaaga;

- - rakendab meetmeid eesti keele dpetamise parandamiseks, et soo-
dustada ‘mitte-eestlaste integreerumist eesti iihiskonda ning eesti tradit-
sioonide ja vddrtusnormide omaksvotmist.

Festlased valismaal

Suhteliselt suure véliseestlaskonna olemasolu teeb kergemaks Eesti
taasliilitumise maailma riikide perre.

Valitsus taotleb, et kontakt Eesti ja vélismaal -elavate rahvuskaaslaste
vahel oleks nii tugev kui vOimalik ning on seisukohal, et taasiseseisvu-
nud Eesti riik .peab oluliselt toetama véliseestlasi ja nende orgamsat=
sioone.

Lahtudes molemapoolsest ‘huvist pliab valitsus luua sidemed kdigi

cestlaste ‘gruppidega vilismaal ja soodustada nende sidepidamist kodu-
maaga.
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Sel eesmdrgil valitsus:

— loob vélismaal elavatele eesti noortele Eestis dppimise ja keele-
praktika véimalused;

-— plidab leida Eestis rakendust nendele viliseestlastele, kes selle
vastu huvi tunnevad;

— pltab igati tagada, et vilismaal elavatel Eesti Vabariigi kodanikel
oleks Eestis kohaliku elanikkonnaga vordsed digused;

— kiésitleb viliseestlaste loodud kultuuri eesti kultuuri loomuliku
koostisosana ning soodustab selle kattesaadavaks tegemist Eestis;

~- loob sidemed viliseestlastega osutamaks abi eesti keele ja kul-
tuuri sailitamiseks;

— puitiab kergendada mnende kohanemist, kes soovivad Eestisse
umber asuda.

Haridus

- Valitsuse eesmargiks Eesti haridussiisteemi juhtimisel on Eurcopa ja
maailma hariduskorraldusse integreeiumisce teel luuna alus rahva haridus-
taseme tOusule, Valitsus taotleb mitmekesiste valikuvéimaluste loomist
hariduse omandamiseks ning hariduskorralduse edasist detsentraliseeri-
mist, scodustades seejuures initsiatiivi ja iseregulatsiooni ning suuren-
dades kohalike omavalitsuste wvastutust hariduse arendamise, isiksuse-
keskse dpetus- ja kasvatussiisteemi ning vastava keskkonna kujundamise
eest.

Hariduse valdkonnas valitsus:
— korraldab hariduse sisu uuendamist, eriti keelte (sh. riigikeele)

tamisel uldhanduskoohdes Ja kutsebppeasutustes alates 1992/93 oppe-
aastast;

— koordineerib uute aineprogrammide ja dpikute koostamist ja tagab
nende viljaandmise;

— loob taiskasvanute tdienduskoolituse ja timberdppe siisteemi aren-
damise eeldused;,

e rakendab abindusid kutsedppeasutuste reglonaalse vorgu vilja-
arendamiseks, et luua mitmeastmeline, varieeruva Sppeaja ja pamdhku
spetsmllseerumlsega kutsedppesiisteem; |

— taotleb kdrgkoolidesse ja kutsedppeasutustesse vastuvotmise ning
toetavate erialade Opetamlst vastavussevumlst Eesti r11g1 vajaduste ja
voimalustega; -

— jatkab koolihariduse eestikesksuse suurendam1st ning - alustab
1992/93, Oppeaastast Eesti vene oppekeelega tldhariduskoolide ulevnmlst
12-aastasele Oppeajale;

— valmistab ette tleminekut riiklike st1pend1um1de siisteemilt han-
duse krediteerimisele;

— soodustab erinevate noorsociihenduste teket ja arengut ning toe-
tab noorte huvide ja annete arendamiseks loodud asutuste ja iithenduste
tegevust. = -
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Teadus

Eesti teadlaskonda kaasatakse senisest t6husamalt iileminekuperioodi
keeruliste iilesannete lahendamisse, Riiklikud toetused suunatakse eeskétt
nendesse teadusvaldkondadesse, mis on maéadravad Besti riikliku ning
poliitilise ja majandusliku ebltumatuse tagamise seisukohalt. Valitsus toe-
tab teaduse ja kérghariduse optimaalset integreerumist ja rahvusteaduste
arengat ning soodustab Eesti teadlaste laialdast lilitumist rahvusvahe»
l1sse koostoosse.

Kultuar

Valitsus kasitleb rahvuskultuuri avatud kultuuring, Eurcopa ja maa-
ilma kultuuri ogana.

Sellest 1dhtudes valitsus:

-— garanteerib kuliuuripdrandi kaitse ja sdilimise;

~— jatkab kultuuri ulesehituse ja flnantseenmlse uuendamlst ku]u-
neva riikiuse raames;

—- soodustab mhtkaprtahde tekknmst loometegevuse erinevates vald-
kondades;

— vadartustab eesti rahvuskultuuri ning selle traditsioone ja kandjaid,
toetab kodukultuuri, sealhulgas talukultuuri sihipdrast kujundamist;

- — loob vdimalusi eestikeskse kuituuri taastamlseks ja arendamiseks
Ida- Virumaal ja Narvas;

— soodustab rahvusvihemuste kultuurautonoomia arengut;

— diferentseeritud hinnapoliitikaga leob kultuurivadrtustest osasaa-
mise voimalused erinevatele elanikkonnakihtidele;

— rahva elujdu ja tervise tugevdamise huvides leiab tdiendavaid
voimalusi kehakultuuri ja spordi kui rahvuskultuuri ja terv1shku elu-
laadi lahutamatu osa arendamiseks;

— toetab Eesti spordiliikumise viljumist maailmaareenile,

Tervishoid ja arstiabikorraldus

Pidades ema tegevuse ilheks eesmargiks elanike tervige sailitamist ja
‘haiguste ennetamist, valitsus:
— toetab fervisekasvatuse ja tédtervishoiu arendamist;
— tagab vajadusele vastavas mahus arstiabi elanikele;
— korraldab elanike varustamise esmavajalike ravimitega;
- — jatkab kindlustusmeditsiini pShimotete ]uurutamist
— tootab vilja arstiabi ja tervisekaitset reguleeriva seadustiku ning
mdédrab kindlaks omavalitsuste digused ja kohustused tervishoiu wvald-
konnas.

- Sotsigalkindlustus ja -abi

. Valitsus peab oma esmaldhtsaks llesandeks tédtada vilja ja raken-
dada. sotsiaalse turvalisuse slUsteem, mis wvastab rahvusvaheliselt vilja-
kujunenud p&himdtetele ja hdlmab kogu Eesti elanikkonda.
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Selleks valitsus:

-— tdiustab ihtset riiklikku sotsiaalkindlustuse siisteemi riikliku sot-
siaalfondi ja kohalike pensionitalituste baasil, kdrvaldab héaired pensionide,
elatusrahade ja toetuste vdljamaksmisel;

- — soodustab valdades, linnades ja maakondades sellise sotsiaalabi
3a -hoolekande 1nfrastruktuur1 valjakujunemist, mis vdimaldab keodul ja
perekonnal oma probleemidega iseseisvalt toime tulla, toetab kohalike
hooldekeskuste vorgu viljakujundamist;

— loob infobaasi reaalsete abivajajate leidmiseks ning korrastab toe-
tuste ja kompensatsioonide slisteemi abivajajate toetamiseks erakorra-
listel juhtudel;

- — rakendab {iihtse sotsiaalhoolekande- ja tervishoiusiisteemi, mis
t6otab koos nende uhiskondlike organisatsioonide ja litkkumistega, kes
peavad tdhtsaks Eesti elanikkonna sotsiaalset turvalisust.

Toéohoive

‘Aktiivse to6hdivepoliitika teostamisel toetab valitsus eelkdige uus-
ettevotjate vaba initsiatiivi tootmise timberstruktureerimisel ja uute t66-
kohtade loomisel, samuti omavalitsusorganite, todandjate, to66votjate ja
riigiasutuste kooskolastatud tegevust regionaalsete ja riiklike arendus-
programmide véaljatdotamise]l ja rakendamisel ning hddaabitédde korral-
damisel, Uhtlasi luuakse tingimused elanikkonna tdiend- ja imberdppeks.
Riiklikult tagatakse tOGtute sotsiaalne kaitse, poorates erilist tdhelepanu
puuetega -inimestele, pensionieelses eas olevatele isikutele ja eriharidu-
seta noortele,

VALISPOLIITIKA

\/alltsm;e valispoliitiline programm tugineb URO pohikirjas ja Hel-
singi protsessi dokumentides véljendatud pohimdtetele. Valitsus lahtub
Eesti Vabariigi kontinuiteedist, rahva ajaloolistest kogemustest ja riigi
geopoliitilisest asendist.

Valitsuse esmascks iilesandeks on saavutada voorvagede kiire, taie-
1ik ja tingimusteta valjaviimine Eesti Vabariigi territooriumilt. Selleks
kasutatakse nii rahvusvaheliste organisatsioonide kui ka kolmandate
riikide toetust ja abi. Eesti valitsus taotleb Vene vagede valjaviimist
1992. aasta 16puks ja toetab rahvusvahelist initsiatiivi Vene ohvitseridele
elamistingimuste tagamiseks nende kodumaal.

Eesti valitsus poorab erilist tdahelepanu kahele vdlispoliitilisele suu-
nale., Need .on . t6d rahvusvahelistes organisatsioonides ja koost6d meie
ldhinaabrite Skandinaaviamaade, teiste Balti riikide ja Venemaaga.

Eesti rahvusvahelistes organisatsioonides
Valitsus jatkab aktiivset poliitilist tegevust rahvusvahelistes organi-
satsioonides. _ _
"' Eesti on astumas Euroopa Noukogu taisliikkmeks, mis tdhendab heaks-
“kiitu Eesti poliitikale inimdiguste valdkonnas. Samas on vaja suurendada
Eesti kohtusiisteemi iseseisvust..
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" Valitsus jatkab Eesti aktiivset osalemist CSCE protsessis. Kogu Festi
1sese1svaslukum1ne on olnud tihedalt seotud meie taotlusega osaleda
CSCE-s. Eesti valitsus tahab muuta CSCE protsessi efektiivsemaks. Valit-
sus soovib, et labirddkimisi Venemaaga tunnistataks kui rahvusvahelist
probleemi, Parim vahend selleks on lébirdakimiste lileviimine CSCE eks-
pertide kontrolli alla.

Majandusorganisatsioonidega suheldes podrab valitsus tahelepanu
Eesti Ulihiskonna elulistele vajadustele koost66 ja abi suhtes ]argmlstes
valdkondades:

, ekspordlpotent51aa11 suurendamlne

rahareformi tagamlne :

pollumajanduse ja téostuse reformlmme esmajoones erastamlse ja
todstuse tmberstruktureerimise valdkonnas,

energiamajanduse moderniseerimine. - S

Eesti kirjutas alla kaubandus- ja koostodlepingu Euroopa Uhendu~
sega. EBesti valitsus poérab tahelepanu sellele, et kaubandusleping ‘saaks
reaalse sisu ja vajaduse korral koostataks lisaprotokollid tekstiili, pollu-
majandussaaduste ja teiste meile oluliste eksportartiklite .kohta. Valitsus
hakkab ette valmistama assotsiatsioonilepingut FEuroopa Uhendusega.
Vastavalt kaubandus- ja koostddlepingu vaimule soodustab Eesti igafi
Euroopa Uhenduse liikmesriikide investeeringuid Eestisse nagu ka valis-
investeeringuid Uldse. Eesti tahab Euroopa Uhendusega alla kirjutada ka
poliitilise deklaratsiooni dhiste pohltlhste ja majandushke ideaalide
kohta. '

Eesti valitsus peab tahtsaks Rahvusvahehse Valuutafondi ja Maa—
ilmapanga liikme staatust. Eesti kaitseb nendes organisatsioonides -oma
majandusreformi poShimdtteid. Sihiks on nende organisatsioonide toetus
reformidele, eriti rahareformile,

Eesmérk on saavutada, et Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengu—
pangale esitataks reahsthkke programme, eriti eraettevdtluse arenda-
miseks: =
Valifsus peab olullseks katseid suurendada Euroopa turvahsust ]a
koostdod ka Buroopa kaitsestruktuuride kaudu.

Eesti hindab korgelt  oma suhteid Pd&hja-Atlandi Koostoonoukoguga
ja NATO vodimalikku abi iseseisvate relvajoudude rajamisel. NATO-t
hindab valitsus kui ainsat k&esoleval ajal reaalselt toimivat kaitsestruk:
tuuri, kuhu on koondunud mérkimisvddrne hulk vaimset potentsiaali ning
materiaalseid ressursse, mida saab kasutada Euroopas taasloodud demo-
kraatiate, sealhulgas ka Eesti abistamiseks,

Valitsus kavatseb jatkata aktiivset suhtlemist Poh]a*AtIandl Koos-
toénéukogu poliitilise komitee raames.

Eesti valitsus kavatseb aktiivselt osaleda Ladne-Euroopa Ludu kur-
reageerlmls,]oudude loomises.

Eesti ]a Skandinaaviariigid .

Arvestades PGhjamaade suurt’ panust Eesti 1seselsVUS111kum1sse v&ime
olla kindlad, et meie koostodettepanekud  leiavad seal soodsa pinna.
Ka sdjalis- strateeglhsest seisukohast on just Skandinaaviamaad ¢luliselt
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huvitatud tavarelvastuse massi vdhendamisest Lédnemere  piirkonnas
ning Liédnemere kujundamisest soodsaks kaubavahetuspiirkonnaks.
Soome ja Rootsi annavad valdava osa. Eestisse tehtavatest valisinves-
teeringutest. Nendes riikides téotab ja elab arvukalt Eesii kodanikke.
Senini on koéige tohusamad olnud Pdhjamaade poolt pakutud Oppe- ja
koolitusvGimalused. Nende v&imaluste drakasutamiseks ja laiendamiseks
tuleb Eestis senisest rohkem dpetada Pohjamaade keeli ja kultuuri. Eestile
iilimalt kasulik on jdtkuv keskkonnakaitsealane koostéé POhjamaad=ga.
Eesti peab kiiresti s6lmima PShjamaadega majandusalase koost6d kokku-
lepped, arvestades asjaolu, et tulevikus voiks olla tegu tihtse majandus-
ruumiga. Eestile on tulevikus kasulikud need majandusprojektid, mis
arvestavad ka Pohjamaade huve, nditeks Via Baltica, thised lennuliinid
jms. Kdige tdendolissmad partnerid Eestile kaitsealases koost66s on P&hja-
maad. Sellekohaseid sidemeid kavatseb Eesti valitsus edaspidi hoogustada.
Valitsus peab oluliseks poliitilise ja majanduskoosito foorumiks Ladne-
mereddrsete ritkid=ga véalisministrite ndukogu, mis peaks kujunema tule-
vase Lddnemereddrse majandusruumi poliitiliseks vundamendiks.

Suhted Venemaa ja teiste SRU riikidegd

Suhted Venemaaga holmavad olulise osa Eesti vilispoliitikast. Eesti
valitsuse jaoks on oluline poliitiliste ja majandussuhete normaliseerimine
Venemaaga. Vene vagede viljaviimine on selle vdltimatu eeldus. Valitsus
péab tdhtsaks tolliseaduste ithtlustamist ning barter- ja kliiringkauban-
duse rakendamist. Eesti toetab G-24 algatust kolmepoolse kaubavahetuse
rakendamise osas, kus SRU riike varustatakse valuutaga kauplemaks
Kesk-Euroopa ja Balti riikidega.

‘Suhetes Venemaaga on olulisel kohal Eesti elava vene vidhemuse
probleemid. Vene vidhemusele nagu ka kéikidele teistele vdhemustele
on garanteeritud k&ik inimdigused. Eesti valitsus mdistab - seda hoolt,
mida Venemaa tahab kanda siin elavate venelaste eest. Selline hoole-
kandmine peab olema rangelt kooskdlas rahvusvahelise digusega ning ei
tohi kujuneda sckkumiscks suveraanse Eesti siseasjadesse.

Eesti valitsuse suhted Ukrainaga vajavad arendamist suursaatkon-
dade tasemeni. Vajab sdlmimist laiahaardzline katuslepmg, mis sdtestaks
meie ja Ukraina vahelise koostoo majanduse, kultuuri ja teaduse vallas.
Eesti peaks intensiivistama poliitilisi ja majanduskontakte Kasahhi ja
Valgevenega samuli teiste SRU riikidega.

Suhted teiste Balti riikidega

Balti riikide omavahelist koost6sd peab valitsus kasuhkuks kmgﬂe
Balti riikidele. Valitsus peab oluliseks tolli- ja viisaliidust tulenevate voi-
maluste tdielikvmat drakasutamist, samuti laiaulatuslikke poliitilisi kon-
sultatsioone sellistes vastastikust huvi pakkuvates kisimustes nagu endise
Noukogude Liidu vagede vidljaviimine ja koost6d rahvusvahelistes orga-
nisatsioonides, samuti majanduse valdkonnas.

Majanduskoost6é valdkonnas peab valitsus oluliseks poorata tédhele-
panu neile iihisprojektidele, mis toetavad Baltimaade infrastruktuuri
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valjakujundamist, niiteks Via Baltica projekt. Oluline on ka energeetika-
alane koostdo.

Téahelepanu peab pdérama Ba1t1 rijkide kultuurialasele koostoole, mis
aitaks kaasa Balti identiteedi kujundamisele,

Praktilises valispoliitikas valitsus tahab:

—- tagada meie valisesinduste finantseerimine ja hdireteta to60;

— todtada vélja valiseestlaste Eesti Vabariigi taastamisele laialdase
kaasamise programm;

— tootada vilja eestlaste rahvusvahelistes organisatsioonides tooéta-
mise ja valjadppe programm;

— arutada omavalitsuste koostt6d vdlisriikide vastavate struktuurl—
dega, soodustada inimeste sidemeid ule riigipiiride. i

¥ 0w

Ulaltoodu maédrab pdhiliselt dra valitsuse eesmargid ja, tegutsemls~
suunad Riigikogu valimisteni.

Et viia ellu kdesolevas programmis kavandatud ettevétmised, va]ab
valitsus koigi eestikesksete poliitiliste jdudude koostdsd pdhieesmdrkide
saavutamiseks, Uldsuse ja ajakirjanduse toetust ning koigi eestimaalaste
hingestatud kaasal6omist Eesti riigi taasrajamises. Eesti Vabariigi Valit-
sus-toetab seejuures koigi oma kdsutuses olevate vahenditega iga ette-
votmist, iga tehtud tegu, mis aitab elu Eestimaal paremaks muuta.

Eesti Vabariigi Valitsuse esimees T. VAHI
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I ENERGIASAASTUPROGRAMM
juuni 1992

1. ULDOSA
1.1. SISSEJUHATUS

Eesti Vabariigi Valitsus moodustas 7. mai 1992. a. korraldusega
nr. 196-k EBEesti energiasdastu riikliku programmi korraldustoimkonna,
kelle tlilesandeks on energiakulutuse vahendamisele ja energiasddstule
suunatud abindude valjaté6tamine ja rakendamise korraldamine ning
koordineerimine erinevates valdkondades.

Korraldustoimkonna juhiks maddrati osaﬁhingu «EBesti Kiilaehitus»
peadirektor Jaan Kabin ja tema asetditjaks todstus- ja energeetikaministri
asetiiitja Arvi Hamburg. Nimetatud korraldusega kinnitati ka 17 toim-
konna liiget ja anti toimkonna juhile Oigus votta toimkonna koosseisu
tajendavalt Eesti Vabariigi spetsialiste voi ametiisikuid. Seda vdimalust
kasutati tihel korral — toimkonna téosse kaasati Jiiri Sander, Kaido-Paul
Bostrov ‘ja Voldemar Raidla, toimkonna t6ost kutsuti osa votma ka
moned vahseestlastest aSJatundJad nende hulgas olid hr-d ‘Meemo Trepp,
Hillar Tuiskvere ja Enno Abel Rootsist ning Ernst Tammemadgi Inglis-
maalt. EU poolt on toimkonna istungitest osa v&tnud ka Rootsi BITS-fondi
poolt Eestisse suunatud energiakonsultant hr. Kjell Larson.

“Toimkond moodustas alljargnevad toorihmad:

~— energia tootmise tooruhm — téoruhma juht — téostus- ja ener-
geetikaministri asetditja Arvi Hamburg;

.~ — energiasddst hoonetes ja ehitistes — toorithma juhid — inseneri-
bliroo EstKONSULT tegevdirektor Lembit Linnupdld ja Ehituse Teadus-
liku Uurimise Instituudi direktor Viljar Hamalane;

— transpordi t66rihm - {66riihma juht — Transpordi- ja Sideminis-
teeriumi tehnikablroo juhataja Lembit Kiviloo;

— pollumajanduse t66rihm — tédrihma juht — Pdllumajandus-
ministeerinmi néunik Ants Laansalu;

— epnergiasddst olmes — toorihma juht — Elamuameti peadirektori
asetditja Jiri Sander.

Todrithmade juhid komplekteerisid tddrithmad ise, pidasid arvukalt
istungeid ja esitasid kokkuvdtlikud materjalid korraldustoimkonna ]Uh-
tidele.

Energiasddstuprogramm kujutab endast koigi elualade energia-
mahukuse ja importkiitusest soltuvuse vihendamisele suunatud majan-
duspoliitiliste eesmirkide formuleeringuid koos nende saavutamiseks
vajalike abindude llevaadetega.
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Lahtudes reaalsest majanduslikust olukorrast Eestis, on koostatud
k&igepealt programm 1992/1993. aasta talve v&imalikult védikeste majan-
duslike kaotustega iileelamiseks.

Arvestades Soome, Rootsi, Taani jt, riikide energiasdastuprogram-
mide realiseerimise kogemusi, on koostamisel pikemaajalise programmi
projekt ldhima 4—5 aasta jaoks.

1.2. EESMARGID JA NENDE SAAVUTAMISE HINDAMISE
KRITEERIUMID

PROGRAMMI EESMARK JA KRITEERIUMID
- EESMARGID

1. Lahem eesmark

Saavutada 1992, aastal imporditava kiituse va]aduse vahenemlne 30% :
vorra. i

- 2. Kaugem eesmidrk

Saavutada sajandi 1opuks 1mpord1tava kutuse vajaduse vahenemme
poole vorra. :

KRITEERIUMID

- Ainsaks kogu programmi realiseerimise ja tiksikabindude efektiivse:
hindamise kriteeriumiks on imporditava kituse - tarbimine kiitieaasta
(]uuhst—]uumm) jooksul {tonnides naftackvivalenti — toe), mis on taan-
datud kiitteperioodi kestel alla +10°C vilistemperatuuriga pdevade osa--
kaalule vaadeldaval perioodil.

Mootorikiituste kasutamise efektiivsuse mddrab kitusekulu ja veo-
kaibe suhte muutus.

Laenude ja toetuste andmisel kasutatakse tavalisi tasuvusarvutuste
kriteeriume,

2. PRAEGUNE OLUKORD

PROGRAMMI REALISEERIMISEKS NOUTAVAD ULDISED
MAJANDUSPOLIITILISED EELDUSED

1, Laialdane privatiseerimine kdigis eluvaldkondades.

2. Uksikisiku ja eraomaniku konstitutsiooniliste péhibiguste kaitse.

3. Monopolivastase seaduse vastuvotmine ja selle viivitamatu raken-
damine kutusefootjate ja energiamuiijate suhtes.

4, Tarbijakaitseseaduse vastuvotmine ja selles vajaliku mehhanismi
eitendagemine energiatarbija huvide kaitseks monopoolse energiatootja
eest,

Seoses raskustega inimeste tarbimismallide ja -mentaliteedi muutmi-
sel tuleb arvestada, et sddstukampaania peab kestma kullalt pikka aega
(aastaid).

23



2.1. MAJANDUSPOLIITILISE OLUKORRA. HINNANG ENERGIA-
KULUTUSE SEISUKOHALT

Seniajani on vdlja tootatud energeetika mitmed arengukavad ja
programmid. 1990. a. martsis valmis ajutise teaduskollekiiivi publikat-
sioon «Eesti energeetika arengu UldpShimétted aastani 2030» ja 1990. a.
detsembris energeetikaprogrammi valitsuskomisjont poolt koostatud
«Eesti Vabariigi energeetika arengu kava aastani 1995». Kuigi mdlemad
arengukavad on vdlja too6tatud enne Eesti iseseisvumist ja mitmed seisu-
kohad vajaksid tdiendavat ldbivaatamist, tasub edasisel energeetika
arengustrateegia valjatoodtamisel ja arendamisel, samuti energiasdastu-
programmi realiseerimisel arvestada neis esitatud pohimdtteid.

Eesti energiamajanduses vdljakujunenud olukorda iseloomustab
negatiivne energiabilanss, suur sdltuvus valistarmetest, energeetiliste ob-
jektide tehniline ja keskkonnakaitsealane mahajaamus ning korge amor-
tisatsiooniaste. TooOstuse ja suurenergeetika eelisarendamine endises.
NSVL-s ja ka meie vabariigis on eriti halba olukorda jdtnud véike-
energeetika El ole rajatud kaasaegseid dkonoomseid sisteeme, valja 160-
tatud ja juurutatud vajalikke seadmeid, aparaate, materjale jne. Seni
kehtinud riigikeskse majanduskorralduse, hinna- ja investeerimispoliitika
juures ei ole keegi olnud sisuliselt huvitatud energiaressursside kokku-
hoiust. Suured on kaod soojuse tootmigel, jaotamisel ja tarbimisel, Madal
on seadmete ja siisteemide ekspluatatsioonitase. Hoonesiseste sanitaar-
tehniliste seadmete ja materjalide madal kvaliteet, tockindlate soojus- ja
veemootJate ning automaatikavahendite kitsas nomenklatuur vo6i puudu-
mine, samuti soojusenergia ja vee senikehtinud madal hind on viinud
energiaressursside suurte kadudeni ja raiskamiseni.

2,2, SOOJUSENERGEETIKA

1991, aastal oli soojuse kogutoodang 22 064 GWh.

Eestis on praegu kolm suuremat soojusetootjat, mis toodavad ca 65%
kogu vabariigis toodetavast soojusest:

— riigiettevGte «Eesti Energia» 8300 GWh 37,6%
— ofii «Termest» 1882 GWh 8,5%
— pollumajandussiisteemi ettevétted 4165 GWh  18,9%,

Ulejdanud 7 709 GWh e. 359% toodeti erinevates ettevétetes.

Energ1a tootmise ettevotetes ]a katlamajades on katelde koguarv iile
10600 ja installeeritud soojuslik vdimsus ca 32000 MW, «Eesti Energia»
susteemis on 38% Xkogu vabariigis installeeritud soojuslikust vSimsusest.
Viikekatelde arvuks vabariigis véib hinnata 10000, kogusoojusvdimsu-
sega 20000 MW, millele lisanduvad veel lihepereelamute katlad, mille
arv el ole tapselt teada.

Ule poole viikeenergeetika seadmetest on amortiseerunud, eriti valk-
semad kiuttekatlad nagu «Kividli», «Universaal», «Minsk» jt. Nende abi-
seadmed ja pGletid on moraalselt vananenud. Eriti madalal tehnlllsel tase-
mel on pdhiline osa kivisdel tdotavatest kiitteseadmetest.
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~ Levinumateks gaasi- ja vedelkiitusekateldeks on DKVR-tiilipi katelde
seeria tootlikkusega 2,5...20 tonni auru tunnis. Nimetatud katelde see-
riatootmine l0petati 80—ndate aastate keskel ]a asendati DE seeria katel-
dega.

s Viiksematest aurukateldest on veel kasutusel E-1-9 tuupl katlad mls
on ette nihtud gaasi, masuudi ja kivisde pdletamiseks,

Vaga palju on kasutusel «Kivigli» tiiipi katlaid (kogu Vabar11g1s
ca 2000), mis voivad tootada nii auru- kui ka veesoojenduskateldena:
Nende leeksuitsutorukatelde tootmine on oma suure metallimahukuse
tottu 16petatud. Samuti on 10petatud meil lalalt levinud malmsektswon-
katla «Universaal» tootmine,

Scojusmajandus Eestis on monopoliseeritud ja {letsentraliseeritud.
Voimsate soojusallikate osatdihtsus soojusenergia. tootmisel. on ca 77—
78%. Need (v.a. pdlevkivi kasutavad soojuselekitijaamad) téotavad
masuudil v6i gaaskitusel ning teist liiki kiitust nendes kateldes. kasutada
on tehniliselt peaaegu viimatu.

Festis poletatakse normaalolukorras soojuse saamiseks kateldes ahju-
des, kaminates ja pliitides dra ca 4065 tuhat tmgtonm {t.t.1) m1tmes‘ugw
seid kiituseid (lisaks polevkivile), sh. masuuti - ja k.uttepetrooh 2200
(54 1%), gaasi 1385 (34,1%) ja tahkekiituseid 480 (11,8%) tuhat tingtonni.

Kogu katlakttusest tarbitakse kommunaalelukondhkuks soojusvarus-
tuseks ca 1710 t.t.t ehk 424%, sh.:

kiittemasuuti 1049,0 t.t.t ‘(61',4'%)
kiittepetrooli 336 " (2,0%)
vOrgugaasi 431,3 " (252%)
kivisiitt 195 7 (11.4%)

2.3. KUTUSETARBIMINE

1991. aastal tarbiti Ees’us kituseid 113031 GWh. ulatuses. .Sellest
moodustasid: .

kodumaised kiitused 62598 GWh e, 554% . .
importkiitused 50433 GWh e. 44, 6%
Kiifuse tarbimise struktuur oli jargmine: '
. Prlmaar- Tarbimine %
Kiituse liik : i : turaal-
B 2 s 4
1. Pdlevkivi , , .
koos impordiga 60610 23351 53,6
Importpolevk1V1 6520 2585 . 58
2. Masuut 15500 1390 13,7
3. Maagaas - 14237 1521 mln.m® 12,6
4, DiislikGtus _ 6920 - 586 6,1
5. Bemnsiin = - . 5740. - 473 5,1
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6. Kivisiisi 2433 - 365 22

7. Kiittepetrool 1026 87 0,9
8. Turbabrikett 927 190 038
9, Puit 701 860 tuh.m®* 0,6
10. Vedelgaas 407 32 0.4
11. Freesturvas 360 _ 115 0,3
12." Muu kiitus 4170 3,7
Kokku 113031

Kiituse tarbimine jagunes jargmiselt:

— elektri tootmine 43740 GWh e. 47,0%
-— soojuse tootmine 10891 GWh e. 249%
— vahetu tarbimine 9885 GWh e. 22,6%
— muu tarbimine 4155 GWh e. 9,5%

Elektri toodang 1991. a. oli jdrgmine:
— kogutoodang 14505 GWh
. — sellest eksport 9734 GWh
75% importkiitusest kasutati soojuse tootmiseks, mis jagunes kiituse-
liikide jérgi jargmiselt: (
— masuut 40%
— maagaas 24 %
— Kkivistsi 7%
— kiittepetrool 4%

2.4. TRANSPORT

71991, a. oli vabariigi transpordis energiakulu jargmine:

— autobensiin 254 tuh.t
— diislikiitus 320 tuh.t
sh. autotransport 140 tuh.t
raudtee 40 tuh.t
meretransport 140 tuh.t
| (sh.- Kalatoostus «Ookean» — 110 tuh. t)
— laevastikumasuut 210 tuh.t
(sh. Kalatéoéstus «QOokean» — 60 tuh. t}
— tehniline petrool 36 tuh.t
— maagaas , 490 tuh. m?
— vedelgaas 4106 tonni
— elektrienergia : 130 milj. kWh

Olulisemateks energiakasutajateks on auto- ja meretransport.

Autobenisiini pShilisteks kasutajateks on ZIL- ja GAZ-tiilipi veoautod,
mille arv vabariigis ulatub 40 tuhandeni. Neist ei leia valdav osa ZIL-
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tuuapi autosid vidga suure kituse erikulu tottu juba té—napéieval rakenda-
mist.

Diislikiituse pohﬂlsteks tarbijateks on autotransport ja meretransport

1. Autotranspordi osas on pdhilisteks tarbijateks suure kandejbuga
veoautod (MAZ, KamAZ jt.) ja suure mahutavusega autobussid.

Kui veoautode osas toimub veeremi viljavahetamine dkonoomsemate
mudelite vastu omanike initsiatiivil ja vastavalt nende vGimalustele, siis
iildkasutavate autobusside korrashoidmine on méeldav taiendavate vahen-
dite kaasamisega.

Ké&esoleval ajal on vabariigis uldkasutatavas reisijateveos rakendatud
1400 suure mahutavusega autobussi (1300 IKARUS-t ja 100 LIAZ-i) ning
600 keskmise mahutavusega LAZ-autobussi. Arvestades aufobusside LIAZ
ja LAZ véaga suurt autobensiini erikulu, ei ole nende edasine kasutamme
otstarbekas.

Autobusside IKARUS bensiinikulu iiletab Ladne analooglde oma kesk-
miselt 30%, LAZ-idel ja LIAZ-idel 2,3 korda.

Vabariigi autotranspordis langeb diislikiituse kogutarblmlsest ligi-
kaudu 20% autobussidele IKARUS.

Samal a]al on IKARUS-autobusside té6korras hoidmine mitmekord-

selt kulukam ja nende ildine téoressurss iille kahe korra vaiksem Laane
analoogidest.

2.5. KUTTEMASUUDIGA VARUSTAMINE JA MAHUTIPARK

Varasematel kiilmadel talvedel t&usis kiittemasuudi tarbimine Eestis
{ile 200 tuhande tonni kuus. Viimasel neljal talvel on maksimaalne kuu-
tarbimine jaanud 10—20 tuhat tonni allapoole seda piiri. Viimasel talvi-
sel kr11S1per100d11 moodustas kiiftemasuudi kuutarbimine jaanuaris, veeb-
ruaris ja maértsis ca 100 tuhat tonni, kuid hoonete sisetemperatuurid olid
ka ebanormaalselt madalad. Kiittemasuudi kuutarbimise analiiiis Eesti
majandusharudes ja regioonides, vottes arvesse vilisGhu temperatuur1
prinevusi, voimaldas hinnata selle tarbimist kutteperloodﬂ sooja talve
puhul, kus killmema kuu keskmine temperatuur on nulli piires ja kiilma
tavle puhul, kus kilmema kuu keskmine temperatuur on kimme kraadi
madalam. Arvutused on tehtud eeldusel, et tsentraalsoojusvérkude soo-
juskandja temperatuuri reguleerimisel sdltuvalt vdlisdhu temperatuurist
kasutatakse kuni 20°C madalamat kiittevee temperatuuri ja tarbijate
juures suudetakse energiat kokku hoida 10%. Kittemasuudi tarbimine
kiitteperioodil kujuneb tuhandetes tonnides:

| okt. nov. dets. jaan. veebr. marts aprill
kiilm talv 120 120 150 150 150 130 110-
soe talv 80 90 100 109 100 100 80

Toodud kiittesamuudikogused annavad kiilma ja sooja tfalve puhul
seitsme kuu kogutarbimiseks 930 ja 650 tuhat fonni. Kiilmal tailvel on
‘maksimaalne kuutarbimine talvekuudel 150 tuhat tonni ja SOOJal talvel
100 tuhat tonni. :
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Nelja suvekuu jooksul on vaja sisse osta kiitust sesoonsete reguleeri-
misvarude ja riikliku reservi loomiseks, Uldjuhul neis riikides, kus naf-
tat ei toodeta, on minimaalseks riikliku reservi suuruseks kolme talvekuu
tarbimine. Riikides, kus transpordisidemed on pikemad, on reserv veelgi
suurem. Meie vabariigis on ka kriisiolukorda arvestades riigireservi
moodustamine kolme kuu mahu ulatuses kiillaldane. Kiilma talve puhul
vajame seega 450 tuhat tonni kiittemasuuti riiklikku reservi majanduse
normaalse funktsmneerlmlse tagamiseks.

Eestis moodustab kiittemasuudi mahutipargi maht praegu 374 tuhat
fonni. Sellest 80 tuhat tonni on «Eesti Energial», 60 fuhat tonni «Eesti
Kitusel», 68 tuhat tonni téostusettevotetel, 118 tuhat tonni péllumajandu-
ses: ja pollumajandusega seotud ettevotteis, 12 tuhat tonnl transpordls
12 tuhat tonni ehituses ja 24 tuhat tonni mujal.

Reaalne on paigutada Eestis olevasse mahutiparki riigireservi jaoks
kuni 70 tuhat 'tonni kiittemasuuti alljargnevalt:

-+ 20 tuhat- tonni. «Eesti Energia», 15 tuhat tonni tdostusettevotted,
10 tuhat tonni péllumajandus ning 10 tuhat tonni transport, ehitus ja
muud, mis tdhendab, et on.vaja leida veel ruumi ehitatavais ja sdjavielt
hang1tavals mahute1s 80 tuhande tonni kiittemasuudi paigutamiseks. Ots-
tarbekaks tuleks pidada 1/3 riigireservist, s.o. 150 tuhat tonni Eestisse
paigutada. 300 tuhat tonni riigireservi oleks vaja seega praegustes tin-
gimustes paigutada vdljapoole Eestit. Siit tuleneb, et lahitulevikus on
vaja juurde ehitada mahuteid 300 tuh. tonni kiitternasuudi paigutamiseks.
Seega  kogu  riigireservi paigutamiseks on vaja praegust kiittemasuudi
mahutiparki tédpselt kahekordistada. See nduab lihituleviku mahut1te ehi-
tusprogrammi korrigeerimist.

- Olemasolevas mahutipargis jadb seqoonseks reguleenmlseks prae-
gustes tingimustes seega tdita ‘1. oktoobriks 304 tuhat tonni. Seega peaks
riljgireserv moodustama koos sesoonsete varudega kokku 754 tuhat tonni.
Kilma talve puhul oleks seega vaja talve jooksul juurde vedada mai-
kuuni védljatulemiseks ainult 180 tuhat tonni,

Arvestades meie mahutipargi reaalset olukorda ja naftaterminaali
puudumist, saab kahe lihema talve tegevusjuhiseks tarbijate otsevarus-
tamise strateegia. Riigireservi suuruseks on sellisel juhul vdimalik méad-
rata ainult 70 tuhat tonni. Ldhtudes meie sadama - kiittemasuudi +vastu-
votu vdimsusest, tu'eb arvestada igakuise maksimaalse vastuvétuga
100 tuh. t kiitteperioodi seitsme kuu jooksul. Arvestades kiilma talve tar-
bimist, peab seega olema 1. oktoobriks k.a. ostetud 230 tuh. t (selles
koguses on ka 70 tuh. t riigireservi).

Esimeses etapis on vaja muretseda finantskatet 230 tuh.t ja oktoobri-
kuu jooksul saabuvale kogusele 100 tuh.t, seega 330 tuh. t kiittemasuu-
dile. Pracgu on raske kiitte6li tonni hind Euroopas 76—85 USD (CIF).
Voéttes tonni maksumuseks 90 USD, saaksime 29,7 milj. USD, milles riigi-
reserv moodustaks 6,3 miljonit USD. Ule]aanud 600 tuh.,t 54 milj. USD
vadrtuses finantskatte kisimus tuleb lahendada teises etapls vastavalt
realiseerimisest saadavale laekumisele.
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3. ENERGIASAASTU TAKISTAVAD TEGURID

Energiat raiskava sisteemi muutmisel energiat sadstvaks on ees
jargmised takistused, mille lletamise edukusest ja knrusest soltub tege-
likult kogu Eesti majanduslik areng:

3.1. Peremehe puudumine

Niikauva kui objektidel puudub konkreetne omamk el ole vdimalik
kdivitada energiat kokkuhoidvat majandamist. Kogu majanduse, sh. ener-

geetika tervendamise eelduseks on detsentrahseemmme ja privatisseri-
mine.

3.2. Rahaliste vahendite puudus

Rahaliste vahendite saamine on kdesoleval etapil otsustava tdhtsu-
sega ning on ilmselt lahendatav vaid energiasadstu sihtfondi (kapitali,
panga) abil. Sihtfondi olemasolul saab otsene tarbija (peremses) omal init-
siatiivil ning vajadusel votta otsest sihtlaenu oma soojustarbimissiisteemi
umberehitamiseks ning soojusenergia mootmiseks sihtkapitali kontrolli
all. Seejuures on oluline sihtlaenu saamine otse pangalt. Sihtfondi kapi-
tali kasutamine vahendustegevuses peaks olema keelatud. Tuleb vailis-
tada ka monopoolsete energiatootjate sekkumine sellesse tegevusse,

3.3. Seadmete, aparaatide, materjalide ja vastavate tehniliste vilja-
tobtuste puudus

Ké&esoleval ajal puuduvad meil energiasddstu kdivitamiseks vajalikud
seadmed, aparaadid ja osaliselt materjalid. Puuduvad ka vastavad vilja-
todtused. Probleemi lahendamiseks on vaja luua tingimused tootmis- ja

vahendusfirmade tekkimiseks, mis lahendaksid vahendite ja materjalide
tootmise ning hankimise kisimused.

3.4. Sddstualase soodustussiisteemi puudumine

Nagu nditavad mujal maailmas saadud kogemused, on sddstuprog-
rammi kéivitamise eelduseks vastava soodustussisteemi viljatéstamine
ja kehtestamine nii tootjatele kui tarbijatele. Kiires korras tuleb alustada
selle vdljatootamist. Toetada tuleks ainult sddstust oluliselt huvitatud
ettevotteid vl isikuid.

3.5. Motivatsiooni puudumine

Elanike ja tootajate motivatsiooni energlasaastuks ei ole seni prakti-
liselt uuritud, kuna energia hind oli madal. Peamine motivatsioon energia
sadstuks peab olema raha kokkuhoid.

3.6. Informatsiooni puudulikkus

Oluliseks teguriks on informatsiooni puudumine selle kohta, mida
ja kuidas oleks vaja teha. Eriti on puudus informatsioonist, mida on sel
alal dra tehtud mujal maailmas, mis see on maksnud ja millised on tule-
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mused. Samuti puudub informatsioon toodete hindade kohta eri maades.
Siin on vaja leida vdlispartner(id), kelle abiga likvideerida mahajdémus
selles osas.

3.7. Probleemide puudulik uuritus

Kuna seni kasutati meil ps&hiliselt Idast sisseveetavaid ddrmiselt oda-
vaid kitituseid, ei ole olnud vajadust uurida nditeks turba, puidu, puidu-
jadtmete. ja ka teiste alternatiivsete energiaallikate kasutuselevaottu. Ei
ole uuritud ka tarbija véimalusi energiat kokku hoida. On vaja kiires
korras ellu kutsuda vastavad t66grupid probleemide teadvustamiseks ja
lahenduste valjatootamiseks.

3.8. Vihene koolitatus

Vabariigis on wvidhe energeetika-, ehitusfiiisika- ja soojustehnika-
alaste teadmistega todtajaid, seda eriti viikeenergeetika osas, Siin tuleb
leida vdimalusi vastavate koolitusprogrammide koostamiseks ja kursuste
korraldamiseks nii inseneridele kui teistele energeetikattotajatele. Eriti
oluline on konsultantide koolitamine.

3.9. Seadusandluse puudulikkus

Kuni kdesoleva ajani puudub isegi energeetikaseadus ning kogu
areng toimub stiihiliselt.

3.10. Aegunud normid ja eeskirjad

.Kiires korras on vaja endised NSVL-i normid ja eesklr]ad ule vaa-
data. Need tuleks viia vastavusse arenenud riikide omadega, kes asuvad
Eestiga sa:mas kliimavt')('jtmes (Soome Péhja-Rootsi, Norra, Kanada).

3.11. Konkurents1 puudumme kutuse tootmisel ]a hanklmisel ning
soojusenergia tootmisel

Vastava kontrolli puudumine energiaressursside - footmise ja hanki-
mise, energiaseadmete t66 ja ekspluateerimise, energia tarbimise ja hin-
dade kujundamise iile. Olukord, kus soojuse tootmine, jaotamine, hinna-
kujundus ja jdrelevalve on iithtedes, praktiliselt monopoolsetes kites, on
lubamatu. Praegu puudub igasugune kontroll monopoliseisuses olevate
kiitust ja soojust ning elektrienergiat tarnivate ettevétete 166 tle. Tarbi-
jale jddb ainult voimalus nende diktaadile alluda. Selle tottu ei ole
monopolid huvitatud energiaressursside kokkuhoiust ega hindade alanda-
misest. Kuna léhemal ajal monopole kaotada ei saa, on vaja luua tarbija
(ja ka riigi) huvide kaitseks konkurentsibiiroo, kellel oleks &igus kont-
rollida koigi ettevotete hinnakalkulatsioone ja madarata trahve poh}enda-
matult korgete hindade rakendamise eest. Selline biiroo on loodud ndi-
teks Soomes.

3.12. Energia majanduslikult pﬁh'jendar'natud hinnad

Igasugune ressursside heaperemehelik valdamine ja kasutamine eel-
dab nende .6igeid hindu, s.t. hindu, mis vastaksid nende tootmise ja rea-
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liseerimise kuludele. Ainult sel juhul oleksid dhiskonna ja tarbija huvid
tihildunud ja energia efektiivne kasutamine ning sédstualane tegevus_
tagatud. .

3.13. Vdhene selgitus ja reklaam

Tunduvalt on vaja laiendada selgltustood (ja ka reklaaml) energ1a—-
ressursside kokkuhoiu vajadusest ja voimalikkusest. Tuleb mainida, et
peremehe puudumise tottu ei ole siin esialgu erilist efekti loota.

4. ENERGIAKULUTUSE PIIRAMISE PROGRAMM
AASTATEKS 1992——1993

" 4.1. SEADUSANDLUS

4.1.1. Omandi- ja maareformi teostamine

Programmi realiseerimise reaalsus ja kiirus séltuvad otseselt omandi--
reformi toimumise ulatusest ja kiirusest. Riigi osa peaks piirduma o&ige
energiapoliitika ja statistilise aruandluse loomisega ning vabariigi ula-
tuses tahtsates l0ikudes finanfstoetuse andmisega. Kohalike omavalitsuste
osa sddstualases t06s peab olema palju ulatuslikum, neil tuleb koostada
eelolevaks talveks oma kriisiprogrammid.

4.1.2. Soojust tootvate ettevétete omandiprobleemide lahendamine

Praeguses situatsioonis tuleb lugeda koige optimaalsemaks soojus-
ettevdtete - omandivormiks munitsipaalomandit. Munitsipaalomanduses
olevaid ettevotteid ei ole soovitav tdielikult erastada, kontrollaktsiate
pakk peab  jadma kohaliku omavalitsuse haldusesse. Samuti tuleks kaa-
luda véimalust moodustada vaheetapina ettevdte, kus osa aktsiatest kuu-
luks riigile ja osa kohalikule omavalitsusele. SOO]USt tootvate ettevitete
omandlprobleemlde lahendamise puhul tuleks arvestada pohlmottega et,
soojuse tootmine peab olema kasumit mittetaotleva ettevotluse vorm.:
Samuii tuleb arvestada, et soojusettevdte on iildjuhul monopoolses. sei-
sundis ning seega ei saa soojuse tootmisel arvestada vaba turu olemas-
oluga. Kdige komplitseeritumad omandiprobleemid on tekkinud olemas-
olevate ettevitete lagunemisel. Sellisel juhul peaksid energeetikaseadmed
jédma ettevitie Oigusjdrglaste bilanssi, Kui ettevdtte Sigusjdrglane el
soovi votta energeet1kaseadmeld oma bilanssi, on ta kohustatud leldma
uue omaniku.

4.2. MATANDUSMEHHANISM

Kiesolev aeg on energiasdastuprogrammi realiseerimisele asumiseks.
eriti soodus. Importkituse kiirelt tousnud hinnad on toonud kaegakatsu-
tavasse kaugusse maailmaturult igasuguste puranguteta kohaletmmeta-
tava kutuse.

Energiasdastuprogrammi realiseerimise tdhtsaim ma]andushk eeldus
on, et iga tarbija tasub ise tarbitud energia eest.

Senise palgataseme sdilitamise korral el suuda.suur hulk  elanikke
tasuda oma kiitte- ja soojusenergiaarveid. Arvestades seni riiklikus voi
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munifsipaalvalduses olevate soojatootfjate suhtumist ' soojusenergia kokku-
hoidu, ei tohiks lubada lasta neil nende lohakusest voi siisteemide tehni-
lisest kiiindimatusest tingitud soojakadusid elanikel kinni maksta. See
osa vdiks nii eeloleval kui arvatavasti ka ldhiaastatel jadda munitsipaal-
eelarve kanda. Selline ldhenemine stimuleeriks kohahkke vmmuorgannld
tegelema soojasaastu probleemidega.

Programmi majandusmehhanismi loomiseks tuleb rakendada:

—— maksusoodustusi;

— energiasddstutoetusi;

— soodustustingimustel laenusid;

— sdaastule orienteeritud hinnapoliitikat.

Praegune ebastabiilne olukord Eesti majanduses ei voimalda igakulg-
selt vilja to6tada Ghest ldhituleviku arengukontseptsiooni, mis raskendab
energeetikaalaste arengukavade koostamist. Energiasdastlikule majanda-
misele lleminek on pohiliselt ettevdtete ja elanikkonna enda probleem.
Selle probleeml lahendamiseks on vaja:

— organiseerida praegu puuduv informatsiooni- ja konsultat51oon1~
teenistus;

— vélja tostada tasakaalustatud hinna-, maksu- ja kredndlpolntlka
alused, et stimuleerida energiasiastlikku ma]andamlst

4.2.1. Voimalikud maksusoodustused

4,2.1.1. Vabastada energiasddstu programnmi realiseerimiseks muida-
vad kaubad, tooted, materjalid jms, kdibemaksusi. Aluseks tuleb vdita
konkreetne toodeie nimekiri, mille vbiks kinnitada valitsus,

- 4,21.2. Energlasaastu programmI realiseerimiseks vajalike mater;a-'
lide tootjad vabastada tdielikult v&i osaliselt ettevstte tulumaksust, ndi-
teks 10 aastaks, kusmures tulumaksuvaba oleks ainult see osa nende
omatoodangust, mis kuulub energlasaastu tootegrupp1 mille nimekirja
kinnitab walitsus.

4,2.1.3. Lugeda tulumaksuvabaks energ1asaastut0etust mittekasutanud
tiksikisikute tulude see osa, mille nad on kulutanud oma elamus voi
korteris energmsaastuablnoudele kui selle tulemusena vadhenes vajadus
1mpord1tavate kiituste jarele v6i elektrienergia tarbimine vdhemalt 10%
vorra.

4.2.2. Energiasdistu toetusrahade maksmine

Uheks vGimaluseks stimuleerida elanike energiasdastualast tegevust
on maksta tagastamisele mittekuuluvat toetusraha alljargnevate energia-
saastuabmoude realiseerijatele:

Saastuabindu kirjeldus Toetusraha suurus

4.2.2.1. Katuslae v0di pOoningulae tdiendav soo-
justamine soojaisolatsiooni kihi paksuse

+10 cm vorra : 10 kr/m?
+20 cm- ' 15 kr/m?
"4+30 cm 20 krjm?
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4.2.2.2.

4.2.2.3.

4.2.24.
4.2.2.5.

4.2.2.6.

4.2.27.

4.2.2.8.

4,2.2.9.
4,2.2.10.

4.2.2.11.
4.2.2.12,

4.2.2.13.

4.2.2.14.

4.2.2.15.

Séddstuabindu kirjeldus

Seintele taiendava isolatsioonikihi lisa-
mine seestpoolt paksusega

4 5 cm

+10 cm

+15 cm

Seintele taiendava isolatsioonikihi lisa-
mine valjastpoolt paksusega

4+ 5 cm

+10 cm

+15 cm

Akende asendamine uute 3 klaasiga
akendega

Akende siseklaasi asendamine kahe-
klaasilise klaaspaketiga

Maja valisukse vo6i réduukse piida-
taguste tihendamine ja asendamine
valisuksega

Katuslaega majadele poééningu ja viil-
katuse ehitamine

Elamu soojusstlme rekonstrueerimine
ndouetekohast automaatreguleerimist
vdimaldavaks

Valisukse ette tuulekoja valjaehitamine

Katlamajade {ileviimine
kohalikele kitustele

Vabade elektrienergiavéimsustega piir-
kondades importkiituse kasutamiselt
elektriktitte kasutamisele tleminek

Ventilatsioonisiisteemidest vdljajuhitava
ohu jadksoojuse drakasutamiseks soojus-
vahetite paigaldamine hoonetes

Hoonetes paiknevate soojatorude isolee-
rimine tdiendava isolatsioonikihiga pak-
susega

— S am

importkituselt

— 10 cm

Kaasaegsete segistite paigaldamine
vannitubadesse ja kookidesse

Katkestite paigaldamine dussidele

Toetusraha suurus

20 kr/m?
30 krym?
40 krjm?

40 kr/m?
50 kr/m?
60 kr/m?

50 kr/m?
50 kr/m?
100 krj/uks
30 kr/katuslae

pindala m? pealt

!/, rekonstrueerimis-
tééde maksumusest

- 200 kr

5 projekt-
maksumuseést

/5 projekt-
maksumusest

/s projekt-
maksumusest

5 kr/1 jm trassi
kohta

10 kr/1 jm trassi
kohta

100 kr/segisti
100 kr/katkesti
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4.2.3. Laenusoodustused

Energiasadstuprogrammi ellurakendamise theks tingimuseks on kre-
diidiststeemi véljatootamine energiasddstumeetmete rakendajatele (ener-

giasdastliku tehnoloogia juurutamine, kohalike kituste laiem kasutusele-
vott jt.).

4.2.3.1. Energiasddstuabindbude realiseerijatele tuleks vo&imaldada
kogu enda poolt kulutatava projektiosa ulatuses madala aastaprotsendiga
(nditeks 5%) pangakrediiti.

4.2.3.2. Energiasddstuprojektide koostamist tuleks soodustada, vai-
maldades projekti koostamiseks krediiti, mis kustutatakse parast projekti
realiseerimist kas osaliselt voi tdies ulatuses.

4.2.4. Kiituse hinna mdiaramine

Importkitusie hinnad tuleb viia juba alates 1. septembrist' 1992, a.
maailmaturu reaalsele hinnatasemele, mis lubaks kehtestada stabiilsed
‘energiahinnad. Juhul, kui osaliselt dnnestub osta kiitust odavamalt, oleks
hinnavahe arvelt voimalik finantseerida kiitusesddstuprogrammi. Soojuse
tootmisel valitseb olukord, kus soojuse tariifid erinevad vabariigi piires
kuni kaheksa korda. Soojuse hindade tasakaalustamine vabariigi eri piir-
kondades on vdéimalik dige maksupoliitika kehtestamisega eri kiituselii-
kide suhtes:.

4.3. AVALIKU ARVAMUSE KUJUNDAMINE JA MOTIVATSIOONI
- TEKITAMINE

Ainutiksi kiituse ja energia hinnapoliitikaga ei ole voimalik saavu-
tada energiaraiskamisharjumuste v3i encrgiaraiskamisse Ukskoikse suh-
tumise muutust kogu rahva hulgas.

Energiatarbimise harjumus on Eestis kujunenud sotsialistliku tihis-
konna tingimustes, kus energia tlimadal hind muutis majanduslikult kah-
julikuks suurema osa energiasdédstu voimaldavaid tehnilisi ja tehnoloogi-
lisi meetmeid. Energiasdastule poorati ainult formaalset tahelepanu, vélja
arvatud uksikud avariisituatsioonid ja ekstreemselt kiilm 1986/1987. a.
talv.

Avaliku arvamuse kujundamisel tuleks arvestada jdrgmiste teguri-
fega: -
1. Energiasadstu motivatsiooni olemasolu elanike hulgas.

2. Elanike suutmatus maksta energia eest maailmaturu hindadega
olukorras, kus sissetulekud on mahajaanud arengumaa tasemel.

3. Vajadus selgitada elanikele, et kehtestatud energia hind on p&h-
jendatud ning selle aktsepteerimine elanike poolt paratamatu,

Energiasadstu propagandasse ftuleb tingimata kaasata massiteabe-
vahendid (ajakirjandus, raadio, televisioon).
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4.4. ORGANISATSIOONILISED MEETMED

Vaj‘alik on eelkoige:

1. Vabariigi energeetika juhtimisstruktuuri korrastamine: maakon-
dade ja linnade energiatarbimise kriisiprogrammide ja energeetlkd
arengukavade koostamine.

- 2. Energiasdastu ja energiakriisi komisjonide moodustamine koha-
like omavalitsuste juures.

3. Kriisisituatsiooni juhtimiseks vajaliku operatiivstatistika korras-
tamine {tarbimine, hinnad).

Seni ei ole veel vastavatele ametkondadele selgitatud abindusid, mil-
lele on antud prioriteet ldheneva talve kriisiolukorra liletamiseks. Priori-
teetsete abindoude tarvituselevOtmisel on vajalik selgitustéé, mis naitaks
katte mitte ainult mida teha, vaid kuidas teha. Selleks on vaja sisse seada
informatsiooni- ja konsultatsmonlteemstus nii tsentraalselt Vastava firma
abil kui ka maakonnakeskustes spetsialisti niol.

Suureks puuduseks kriisiolukorraks valmistumisel on vedelkutusel
téotavate katlamajade suhtes vajaliku tilevaate puudumine. On vaja ldbi
vila inventuur, et koostada voimalikud stsenaariumid va]aduse korral
nende katelde ileviimiseks muudele kiitustele. Seetdttu ei saa ette val-
mistada realistlikku skeemi majanduskriisi olukorras raske ktittedli sisse-
ostu vdOimaluse puudumisel katlamajades maagaasi kasutuselevétmiseks
oletatavate tarnete mahus. _

Seni ei ole tehtud ettevalmistusi radikaalsete meetmete rakendas-
miseks. Uheks selliseks vGiks olla néiteks ettevalmistused keskkuttega
hoones osa kiltteststeemi pustikute val]alulltamlseks

4.4.1. KrilS;programmlde viljatootamine maakondades ja linnades

Kriisiprogrammide valjatéotamiseks on vajalik vastava t66grupi loo-
mine, Kriisiprogrammide vdljatdotamine peab toimuma maakondade ja
linnade kohalike omavalitsuste korraldusel. Téogrupi tlesandeks on vas-
tava metoodika vdljato6tamine ja konsultatsioonide andmine. Todgrupi
t66 koosneb kahest etapist, kuSJuures kriisiprogrammide véljatéotami-
sele jargnev etapp on maakondade ja linnade energlakasutuse arengu-
kavade valjatootamine,

Toogrupi normaalseks téoks on vajalik vastava fmantseenmme taga—
mine. : ‘

Knisiprogrammide véaljatbotamine sisaldab jargmisi punkte:

— energeetikalase juhtimisstruktuuri loomine;

— kohaliku omavalitsuse osa suurendamine energiavarustuse prob-
leemide lahendamisel (energ1anoun1ke ametikohtade loomine kohalike
omavalitsuste juures);

— energmsaastukomls]omde loomine kohalike omavalifsuste ]uures

— energiatarbijate prioriteetide kindlaksmadramine;

— strateegiliseli vajaliku kiitusereservi loomine ja olemasoleva
mahutipargi suurendamine; -
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— lahenduste leidmine energiatarbimise vdhendamiseks;

~— omandireformi labiviimine (soojatootmisettevitete ja kohalike
elektrivorkude munitsipaliscerimine);

— kohalike kiituste ja energiaallikate kasutamine (pdlevkivi, polev-
kividli, turvas, puit, elektrikiite);

— informatsiooni kogumine ja levitamine;

— avariipindade (hconed, mis on igas olukorras kindlustatud soojus-
energia, elektrienergia ja sooja veega) organiseerimine igas maakonnas
ja linnas; -

~— energiakasutuse arengukavade vdljatéotamine maakondadele ja
linnadele,

4.4.2, Uldorganisatsiooniline t66

Tuleb soodustada mobiilsete ajakohaste mddtevahenditega varusta-
tud toogruppide moodustamist ekspertiisideks ja kontrollmédtmisteks
kohtadel, selleks et selgitada energiasddstu vOimalusi ja anda ettevotetele
ning vastavatele todétajatele (ka individuaaltarbijatele) kvalifitseeritud
nou.

Kiiresti valja t66tada ja kehtestada soojusenergiat tootvate ja miiii-
vate riiklike ja munitsipaalalluvuses olevate organisatsioonide todtajate
palkade soltuvus energia tootmise kasutegurist, omahinnast ja mahust,
samull energia kasutamise efektiivsusest.

Vilja tootada lokaalsed programmid eriolukordade puhuks. Varuda
selleks vajalikud tehnilised vahendid.

Mitmekordselt laiendada selgitust6dd ja reklaamialast tegevust (tele-
visioon, raadio, ajakirjandus), eriti elanikkonnale madratut (suhtumise
muutmine energiakasutusse, avaliku arvamuse kujundamine, motivat-
sioon jne.).

4.5. TEHNILISED ABINOUD

Energiatarbimise véhendamiseks hakatakse tehnilisi abindusid raken-
dama eelkdige seal, kus kinnisvaral on paremus, s.t. individuaalelamutes,
privatiseeritud elamufondis, eraettevdtetes. Loomulikult leidub ka ener-
gilise juhtkonna ja korge teadlikkusega riigiettevotteid, kus energiama-
janduses on kord majas.

Rakendamist vajavad tehnilised abindud enne eelseisvat 1992/93. a.
kitteperioodi:

-— importkiituste kasutuseffektiivsuse tOstmine;

- kohalike kiituste (puit, turvas, polevkivi) laiem kasutuselevétmine;

— Iru soojuselekirijaama gasifitseerimise kiirendamine;

— alternatiivse energiaallikana elektrikiitte rakendamine kriisisituat-
sioonis;

— polevkividli kasutamine;

— katsebaasi rajamine;

— energiasdastualane koolitus ja tdiendope,



4.6. KOHALIKU KUTUSE TOOTMISE SUURENDAMINE JA
KUTUSEMAJANDUSE UMBERKORRALDAMINE

4.6.1. Importkiituste kasutusefekiiivsuse suurendamine

Importkiituste kasutusefektiivsuse tdstmise potentsiaali v6ib hin-
nata jargmicelt; 4—10% olenevalt katla véimsusest suhteliselt odavate ja
lihtsate meetodite tulemusena ja 10—15% meetodite tulemusena, mis
nduavad importmddteriistade ja aparatuuri ostmist. Arvestades masuudi
maailmaturu hinnaks 90 USD/tonn, vGib tasuvusajaks kujuneda 0,5 aastat.

Eestis kasutati 1991. a. 33 200 GWh primaarenergiana importkiituseid,
mis moodustab Umberarvestatuna 3 milj. tonni kittemasuuti. Seega on
energiasddstu potentsiaal suhteliselt odavate ja lihtsate meetodite puhul
(4—10%) 120-—300 tuh. tonni ja meetodite puhul, mis nduavad import-
mddteriistu (8—15%) 309—450 tuh. tonni. Arvestades kiittemasuudi hin-
naks umbes 1000 kr tonn saame energiasddstu potentsiaaliks 120—450 milj.
krooni aastas.

Energiasadstu saavutamiseks importkiituste kasutamisel on vaja:

1. Tagada vdliskrediidid v6i riigi toetus mobiilsete laboratooriumide
loomiseks. Vajalik on vihemalt viie laboratooriumi loomine. Uhe sisus-
tamine modtetehnikaga maksab 22 000—25 000 USD.

2. Tagada sooduskrediidid uute poletusseadmete ja modteaparatuuri
ostjatele,

3. Toetada igati energiasddstualaste konsultatsioonifirmade tegevust,
rentida neile todGruume kohaliku omavalitsuse poolt kehtestatud hinda-
dega, voimaldada neile krediiti soodustingimustel tehnika muretsemi-
seks jms.

4.6.2. Kohalike kiituste laiem kasutuselevotmine

Kohalike kituste laiemal kasutuselevotul on jargmised eesmargid:

— vihendada sOltuvust importkiitusest;

— vahendada tootmiskulusid;

— lahendada kohaliku t66hGive probleeme.

Kohalike kiitustena on Eestis vdimalik kasutada pélevkivi, puitu ja
turvast. Koikide eelpoolioetletud kiituste ressursse, eelkdige pdlevkivi-
ressursse, voib lugeda piisavaks nende kasutusala laiendamiseks.

Et suurendada kohalike kiituste osatdhtsust lahitulekus, on wvajalik
jargnevate meetmete kasutuselevotmine:

1. Tagada vastavad krediidid kiitteturba ja puiduhakke tootmise
suurendamiseks.

2. Alternatiivsete kifuste kasutamisvoimaluste loomine kilitteslistee-
mide kiilmumise valtimiseks kriisisituatsioonis.

3. Luua ndidisobjektid olemasolevate vedel- 'ja gaaskiitusekateld=
lileviimiseks turbale, puidule ja pdlevkivile.

4. Toetada riiklikult uute poéletusseadmete valjatoétamist kohalike
kituste kasutamiseks,
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4.7. TEADUSUURINGUD, KOOLITAMINE JA INFOLEVI

Energiasidstualane koolitus ja konsultatsioonitegevus tuleb korral-
dada laialdase iihistegevuse pdhimdttel, mis haaraks eeskdtt ettevotteid
ja kodanikke, samuti nende mitmesuguseid thendusi, liite jms. .
© Vaga suur osa selle t66 kaivitamisel langeb Elamuametile, TooOstus- ja
Energeetikaministeeriumile, Haridusministeeriumile mng linna-, maa- ja
vallavalitsustele, _

- Koolitust ja konsultatsioonitegevust peaks korraldama nel]ale eri
adressaadile:

— iootmisettevotete personal;
— sotsiaalobjektide personal;
~— korteri- ja majaomanikud;
— Kkoolidpilased ja lasteatalapsed.

Enhituste osas peaks energiasddstualane koohtus ja konsultatsiooni-
tegevus toimuma kolmes pohisuunas:

— iiksikprojektide-soojatarbijate energiasadstuabindude koostamine
(lihisamate objektide puhul konsultatsioonid);

— katlamajade ja soojavérkude energiasddstuprojektide koostamine;

— ehitusjarelevalve uusehltustel soo;apldavuse nouetest kmmplda—
mise jalgimiseks.

Energiasdastuabinbude realiseerimine projektide alusel on eriti olu-
line sellepdrast; et koik realiseeritavad. abindud valitakse optimaalses
ulatuses: ja realiseeritakse sellises jdrjekorras, mis véimaldab suurema
efekti. Projektide alusel on ka hdlpsam korraldada nii toetusrahade kui
laenu eraldamist, samuti nende kasutamise kontrollimist.

Ettevotete personalile adresseeritud koolituse korraldamine jaab ette-
votete endi, juhtkonna v6i omanike (v6i mdlema) tlesandeks. Pohirdhk
tuleb panna elementaarse korra loomisele ja energia hoolimatu raiska-
mise tékestamisele. Metoodilised materjalid peab tellima riiklik organ.

Uksikisikutele adresseeritud koolituses on peardhk massiteabevahen-
deil. Illmselt on suurim osa televisioonil. Kampaanlat tuleks teha riigi
finantsidega.

Riik peaks finantseerima ka koolituseks Va]ahke metoodlllste mater~
jalide koostamist.

Liigne kulu energia footmisel on tihti tingitud personali ebapiisavast
vdljadppest ning tookultuuri puudumisest. Seetdttu on vajalik vastava
stiimulitestisteemi loomine, mis tostaks personali huvi toota soojust voi-
malikult efektiivsemalt. Samut1 on vajalik vastavate oppekursuste orga-
nisecrimine, kuhu tuleks kaasata ka valisspetsialiste. :

Kursuste toimumise vdiks jagada kolme astmesse:

— Tehnikatilikooli ja teadusasutuste Oppejoudude ja teadurite tdiend-
ope; : , : o
— energeetikaalase juhtivpersonali (maakondade ja linnade energee-
tikandunikud, energeetikaeitevotete juhid) tdienddpe;

— energeetikaettevdtete personali taienddpe.
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Kursuste organiseerimiseks oleks vaja eraldada vahemalt 300 000
krooni aastas.

Energeetikaalase koolituse raames tuleb toetada spetsialistide vélja-
opet TTU energeetika- ja ehitusteaduskonnas. Vajalik on iga-aastaste
stipendiumide asutamine, et tagada magistrantide valjadpe. Samuti on
vajalik pidev energeetikaalase teadusliku uurimistéd {inantseerimine TTU
eelpoolmainitud teaduskondades.

5. KOKKUVOTE

Energiasadstu kriisiprogramm on suunatud eeloleval 1992/1993. a.
talvel Eesti Vabarligi elanikkonnale ja majandusele vdimalikult normaal-
sete elu- ja tootingimuste tagamiseks. Energiasddstualase tegevuse esi-
meseks ilesandeks on kontsentreerumine nendzle kiisimustele, kus on
realistlikud véljavaated oluliste tulemuste saavutamiseks talveni jadnud
lihikese aja jooksul viga piiratud raha- ja materiaalsete ressursside
piires. '

Voimaliku saavutatava sddstu hulka ei ole praegu arvatud soojus-
energia sadstu téostus- ja pdllumajandusettevotetes tootmise struktuuri
ja tehnoloogiate muutmise fulemusena ning sddstu, mida on vdimalik
saada 1992. aastal kohalike kutuste maksimaalsele kasutamisele tilemine-
kuga (puitf, turvas, pdlevkivi).

Elamute varustamisecks soojusenergiaga tuleb riigil sddstumeetmeid
rakendamata osta (kui taandada see kiiftemasuudile) 1,2 miljonit tonni
kiittemasuuti, milleks kulub 96,8 miljonit USD, Sellise masuudihulgaga
saab toota 9394,4 tuh.Gkal soojusenergiat, mille kogumaksumuseks on
1440 miljonit krooni, Keskmise Eesti perekonna kohta tdhendab see ligi
420 krooni eest kulutusi scojusenergiale kuus. Nimetatud summa moodus-
tab sama keskmise perekonna keskmisest kuusissetulekust 40% ja on
moeldamatu selle tasumine ilma riigipoolse subsideerimiseta, eriti pensio-
ndride ja vdikese sissetulekuga perekondade puhul.

Kehtivate soojusenergiahindade ja sissefulekute juures kujuneb
eeloleval talvel subsiidiumideks vajalikuks summaks keskmiselt 14,4 milj.
krooni kuus (ehk aasta 16puni 87 milj. krooni).

Energiasddstu kriisiprogrammi rakendamiseks peab Vabariigi Valit-
sus leidma kédesoleva aasta 10puni krediidiressursse kuni 140 miljoni
krooni ulatuses. Seejuures tuleb votta arvesse, et rakendatavate energia-
sadastumeetmete tulemusena jadks kulutamata ligi 250 milj. krooni.

Eesti energiasddstu riikliku programmi korraldustoimkond jatkab
t66d koordineerimaks kriisiprogrammi tditmist ning peab otstarbekaks
luua enda juurde alamkomisjon energiasddstumeeimete krediteerimise ja
subsideerimise kisimuste lahendamiseks, kuhu kuuluksid Elamuameti ja
Energiaameti, samuti Majandusministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja
Hinnaameti esindajad.
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6. ENERGIASAASTUPROGRAMMI KOOSTAJAD

Viaikeenergeetika probleeme ja nende lahendamise v&imalusi késit-
leva osa koostas Eesti Kitte- ja Ventilatsiooniinseneride Liidu téorithm
koosseisus: Aleksander Griinstam, Karl Ingermann, Aare Kivilo, Vello
Penjam, Voldemar Raidla ja Tiit Taimistu.
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Lisa 1

'KUTUSE KOKKUHOIU VOIMALUSTEST
SOOJUSE TOOTMISEL

Kiituse kokkuhoidu soojuse tootmisel on vdimalik saavutada jarg-
miste meetmete rakendamisega:

1. Katelseadmete ettevalmistamine kiitteperioodiks ja katlamajade
t00 efektiivsuse tdstmine. _

Siia alla kiivad eelkdige jargmised tood:

— soojusvahetuspindade puhastamine. ‘

Sadestis on soojusisolatsiconiks, mis vdhendab katla kasutegurit.
Vedelkiituste puhul on gaasipoolsete sadestiste tekkepohjuseks halvasti
tootav poleti, ebadige iig6hutegur, ebadige pdleti asetus;

— lekete kdrvaldamine katla vee- ja aurutraktis.

Lekked on kasuteguri k&ige suuremad vdhendajad. Leketega kaasneb
suur energiakadu, samuti lisanduvad kulutused keemilisele veepuhastu-
sele; . ,

~— katlavee ettevalmistussiisteemi korrastamine.

~ Halb toitevee kvaliteet ja ebapiisav ldbipuhe pdhjustavad katla-
kivi tekke. 0,8 mm paksune katlakivikiht vdib vdhendada kasutegu-
rit kuni 7%. Liiga suur labipuhe tekitab vee, kemikaalide ja energia kao;
—- katelseadmete kollete, gaasikdikude, JShueelsoojendite tihenda-
mine;
— turbulisaatorite asetamine suitsutorudesse.

Turbulisaatorite asetamine kuuma gaasivoolusesse suurendab kon-
vektiivset soojusiilekannet gaasidelt toru pinnale ja alandab seega lahku-
vate gaaside temperatuuri. Lahkuvate gaaside temperatuuri vahendamine
22° C vorra suurendab kasutegurit 1% vdrra;

— torustike ja armatuuri isoleerimine;

— kondensaadimajanduse korrastamine,

Kondensaadikaod pdhjustavad nii energiakadu kui ka keemiliselt
puhastatud vee kadu. Kondensaadimajanduse korrastamisega on voimalik
tosta katlamaja kasutegurit vihemalt 5%.

2. Katelseadmete hidlestamine optimaalsele tédreZiimile.

Kiiret ja efektiivset energia kokkuhoidu on vdimalik saavutada
katelde hd&alestamisega optimaalsele tooreziimile. Tapselt haalestatud
pOlemisprotsessist oleneb otseselt katla kasutegur. Suuremad katlad tuleb
varustada suitsugaaside koostise mddrajatega. Viikeste katelde puhul
tuleb katlaid haalestada perioodiliselt (vdhemalt kord kuus). Katelde
puhul vdimsusega alla 2,53 MW nidha etie minimaalselt vajalik arv
mooteriistu, mille olemasolu on vajalik katla ekspluateerimiseks perioo-
diliselt labiviidud hddlestuskatsetel antud scovituste jdrgi. Katelde t60-
reziimide héadlestamisega voib saavutada kiituse kokkuhoiu 3—5%.
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