Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 tdiise I6pparuanne
1. Sissejuhatus

Kaesolev aruanne esitatakse Vabariigi Valitsusetakskiitmiseks vastavalt valitsuse
13.12.2005. a maaruse nr 302 ,Strateegiliste atengae liigid ning nende koostamise,
taiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse'ks-le 8.

.Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-20&dfagpidi KATA) kiideti Vabariigi
Valitsuse poolt heaks 18.09.2006. a korraldusegabiB ja téiendati 18.12.2008. a
korraldusega nr 534. Arengukava taiendamise k&gu&tureeriti eesmarke ning seati moju-
ja valjundindikaatorid.

Arengukava elluviimist koordineeris Siseministearitning selle taitmise eest vastutasid
lisaks  Haridus- ja  Teadusministeerium,  Valismiresiem, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium,  Justiitsministeerium,Rahandusministeerium ja
Riigikantselei. Labi mitmete Uhiste tegevuste p#amid arengukava taitmisesse kaudselt ka
teised ministeeriumid.

Aruanne koosneb dldhinnangust arengukava edukupékgijtatud eesmarkide saavutamise ja
meetmete tulemuslikkuse hindamisest, maksumusadilest ning valjakutsetest jargnevateks
aastateks.

Kéesolev aruanne sisaldab ka ilevaadet Eesti kad#mskonna arengu kontseptsiooni
rakendamise tegevuskavade elluviimiseks ja taitinisdamiseks ning kodanikutihiskonna ja
riigi koostt66 arendamiseks moodustatud valitsusk@ni (edaspidiEKAK thiskomisjoin
tegevusest. Uhiskomisjoni eesmargiks oli sh ka KA&fevalmistamise, elluviimise ja
taitmise hindamine ning valdkonna uldine arepgimine.

Arengukava taitmise I6pparuande on koostanud Srgsteeriumi kohaliku omavalitsuse ja
regionaalhalduse osakond, kaasates arengukavaisgstrosalevaid asutusi. Arengukavas
pilstitatud eesmarkide saavutamise ja meetmete usléduse hindamisel on tuginetud
arengukava elluviimises osalevate ministeeriumide ojganisatsioonide hinnangutele,
statistikale ning mitmetele valdkonnas tehtud aisitiele ja uuringutele.

Arengukava taitmise 2007. a, 2008. a ja 2009. arated on kéttesaadavad Siseministeeriumi
kodulehel.

Kaesoleva aruande lisana on koostatud 2010. a dakpfaani taitmise aruanne, mis annab
Ulevaate tegevuste elluviimisest, sh vahetutesiituktest ja tegelikust maksumusest.

2. Uldhinnang arengukava edukusele

Arengukava keskendus kodanikualgatusele soodsatmiiste loomisele. Arengukava
eesmargid, meetmed ja tegevused olid suunatud igelldvalikes huvides tegutsevatele,
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Uksikisikute poolt moodustatud kodanikuiihendusfalenende liitudele. Labi arengukava
rakendamise taotleti Eesti kodanikuthiskonna areogiseptsiooni (edaspidEKAK)
eesmarkide saavutamist, jargides EKAK-is kokkulagpiisiooni ja vaartusi.

Aruandes on antud hinnang Siseministeeriumi julstnivoi rahastusel elluviidud
tegevustele. Samuti on ara margitud tegevused, oms viidud ellu vabathenduste
eestvedamisel ning peamiselt projektirahastuseswattenditest, kuid mille mdju on olnud
laiaulatuslik.

Arengukava raames on koostatud mitu laiapdhjatiikonnauuringdt milles on analiiiisitud

hetkeolukorda ning tehtud poliitikasoovitusi. Odithad uuringud on:

- Kodanikutihenduste riigieelarvelise rahastamise (arsal2006-2007 (teostaja: Praxis,
2008);

- Kohaliku omavalitsuse Uksuste avalike teenuste nfppine delegeerimine
kodanikuihendustele (teostaja: Praxis, 2009);

- Vabatahtlikus tegevuses osalemine Eestis (teost@jaais ja TNS Emor, 2009);

- Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eesti®922010 (teostaja: Tallinna Ulikool,
KUAK, 2010);

- Valitsusasutuste kaasamispraktikate analtits (jeo$teaxis, 2010 );

- Ulevaade vabatahtliku t66 majandusliku ja sots@atéartuse hindamise voimalustest
(teostaja: Praxis, 2011);

- Vaarikaks ja 6nnelikuks: annetamise analliis jaiswsrd (teostaja: Praxis, 2011);

- Eesti kodanikutihiskonna arengu indikaatorid ja ingute vajadused (teostaja: Tallinna
Ulikool, Kodanikeuihiskonna Uurimis- ja Arenduskeski2009).

Nimetatud uuringud on olnud aluseks arengusuundade vastavate kontseptsioonide

koostamisel. Andmete vdrreldavuse tagamiseks jadime kirjeldamiseks on oluline jatkata

korduvuuringute labiviimist.

Suuremahuliste  valdkonnauuringute  tellimise  vajadusn  tingitud  eelkdige
kodanikutihiskonna riikliku statistika puudumisesluringute tellimist on oluline senisest

enam koordineerida, et tagada andmevajaduse vastaimalikult suurele kasutajateringile.

Hetkeolukorra anallits

KATA rakendusperioodil on vaga jdudsalt kasvanudAde arv. Eestis tegutses 01.01.2007.
a seisuga 24164 mittetulundusthingut ja 717 sihtasutust. 01.01.2014 oli
mittetulundusuhingute arv kasvanudl 208-ni ning sihtasutuste arv kasvanud 851-ni.
Kodanikuihenduste arv on olemuselt kvantitativne naitaja, mis ei kidal ihenduse
tegevuse aktiivust ega tegevusulatust (kohalikgkoana- voi lle-eestiline tasand).

Kuigi Uhelt poolt on Ghenduste asutamine ja nerelkaslumine on tks pdhidigusi, on siiski
Eestis Usna palju passiivseid thendusi, kes maaistegutse. Uhenduste reaalse tegevuse
naitajaks on majandusaasta aruande esitamine igtileg Naiteks 2009. a majandusaasta

! http://www.siseministeerium.ee/uuringud-ja-publikatsioonid/
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aruande esitas tahtaegselt ehk 30.06.2010 a-kd3ARFU-d ja septembriks 16 689 MTU-d.
2010. a majandusaasta on esitatud 29.06.2011 aeasugjt 10 356 MTU-I.

Kodanikutihenduste vérdlevanaluitisi  (USAID  indek009) uldhinnang Eesti

kodanikutihendustele on 2,0 (7 palli skaalal, kusypadimalik hinnang on 1), mis on aastate
I6ikes tasapisi paranenud. Enim ollakse rahul ssmutlliku keskkonna ja eestkoste ning
infrastruktuuriga. Rahastamine ja teenuste pakkantimnati kdige norgemateks indeksi
seitsmest kriteeriumist.

Avaliku sektori haldussuutlikkus kodanikuiihiskorarangu toetamisel

Arengukava rakendamise kaudu sooviti paremini kioeefida avaliku sektori koost6dd
kodanikuthiskonna arengu toetamisel ja demokraatlgtotsesside tugevdamisel ning
osalusdemokraatia edendamisel.

2007. a muudeti EKAK Uhiskomisjoni koosseisu, tilkemisjoni likmeteks 5 ministeeriumi
kantslerid. Nimetatud koosseisumuudatusega sotidsta Uhiskomisjoni otsustustaset ning
siduda thiskomisjoni otsused ministeeriumide totgmssidega. Tegelikult seda ei saavutatud
ning EKAK (hiskomisjoni t66 oluliselt paremaks muntd ei ole. Sisulist dialoogi ole
tekkinud, sest organisatsioonilises ja juhtimisaapis on kdige ebaselgem ministeeriumide
vaheline koostd0 ja vastutuse jagunemine erinevakgkondade kodanikihiskonna arengu
suunamise eest. Lisaks toogruppide poolt ettewshtnid kodanikuihiskonna valdkonna
arenguid puudutavaid otsuseid heakskiitvale roltile oluline suurendada thiskomisjonis
diskussiooni ja osakaalu eelkdige planeerimisénel¢valve osas.

Kuna KATA oli esimene arengukava kodanikuthiskomaédkonnas, keskenduti erinevate
koostoovorgustike loomisele. 4 aasta jooksul orAEKlhiskomisjoni juures tegutsenud
mitmeid toéogruppe (seadusandlus ja keskkond —k@@B2a-ni; rahastamine 2008-2009;
vabatahtlik tegevus 2009-2010; kodanikuharidus 2B@B0), mis on valmistanud ette
materjale ja arendusettepanekuid (kontseptsio®eAK Uhiskomisjonile. Nelja aasta
jooksul on toimunud 14 EKAK Uhiskomisjoni istungit.

Riigikogu korraldab EKAK-i elluviimise ja kodanikiiskonna arengu arutamiseks igal teisel
aastal vastavasisulise olulise tédhtsusega riiklkisimuse arutelu. EKAKIi rakendamise
arutelud toimusid Riigikogus 13.12.2007 ja 09.03@20Kuigi riiklikult tahtsa kisimuse
arutelud ei ole I6ppenud Riigikogu otsusega, ondnsiski toonud kodanikutihiskonna
teemad ja arenguvajadused avaliku arutelu objektiks

Rahastamine ja tugistruktuur

EKAKI heakskiitmine Riigikogus 2002. aastal valmaistette pinnase mittetulundustihenduste
riigieelarvelist rahastamist puudutavate suhetedstamiseks.

% http://www.usaid.gov/locations/europe eurasia/dem gov/ngoindex
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Vabariigi Valitsuse 26.03.2009. a kabinetinbupidsen otsusega kiideti heaks
»Kodanikuthenduste riigieelarvelise rahastamisedsiamise kontseptsioon®. Kontseptsiooni
eesmark on luua kodanikutihenduste riikliku rahasarterviklik stisteem riigi- ja kohaliku
omavalitsuse tasandil. Kontseptsiooni p&himdtetakemdamiseks tootati  valja
,Kodanikuiihenduste riikliku rahastamise korrastahisprogramm, mis kinnitati >
rahandusministri 12.08.2011 a maéarusega nr 136.

Nimetatud programm lahtub kontseptsiooni lldeesistitgua kodanikutihenduste riikliku
rahastamise terviklik ststeem riigi- ja kohaliku aralitsuse tasandil. Programmi raames
defineeritakse rahastamise eesmargid ja liigid mn@aratletakse strateegiliste partnerite
valiku péhimdtted. Kohaliku omavalitsuse Uksustgée ministeeriumidele tootatakse valja
praktilised juhendmaterjalid (Uhtse tegevustoetasgeestamise metoodika ja kord; Uhtse
projektitoetuse arvestamise metoodika ja kord; tediibku tegevuse arvestamise metoodika;
avalike teenuste delegeerimise juhendmaterjalididisi@pingud), mille rakendamiseks
korraldatakse osapooltele koolitused. Korrastatlthstamine aitab tdsta kodanikuihenduste
institutsionaalset voimekust ja jatkusuutlikkustggelt kavandatud rahastamise infostisteemi
(koondinfo erinevatelt riiklikelt rahastajatelt (shrahastamisotsused ja aruanded))
ministeeriumidevaheliste kokkulepete puudumiseitg@gtogrammi raames valja ei tootata.

Viimase kumne aasta jooksul on aasast aastasseudb#ledanikuiihenduste rahastamise
korrastamise vajadust ja antud poliitikasoovitusiida selleks teha. Kodanikuihenduste
riikliku rahastamise korrastamise tempo peaks olemduvalt kiirem ja tbhusam.

Kodanikudhiskonna riikliku tugistruktuuringgsitletakse SA Kodanikuthiskonna Sihtkapitali
ning ja Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse poottordtineeritavat maakondlike
arenduskeskuste kolmanda sektori konsultantideusdiicku.

Maakondlikud arenduskeskusgrhkuvad kodanikuihendustele tasuta info- ndustamai
koolitusteenuseid. Eesmargiga tagada pakutavateugee vOimalikult Uhtlane tase ja
kvaliteet, on EAS keskselt korraldanud koolitustenked (MTU-de baaskoolitus, MTU
juhtide arenguprogramm). 2010. a alustati MAK indfstgemi (sisekeskkond ja
valiskeskkond) valjaté6tamist. Suurendades e-koatsiubonide osakaalu, véimaldab MAK
infostisteem optimeerida konsultantide to0koormausipjetsialiseerumist.

SA Kodanikuuhiskonna Sihtkapital

2007. a tootati valja Kodanikuiihiskonna Sihtkapitaintseptsioort, mille alusel kaivitati
2008. a alguses regionaalministri haldusalas SAakddithiskonna Sihtkapital (edaspidi
KUSK). KUSK-i eesmark on aidata kaasa kodanikuiihendustgevusvGimekuse
suurendamisele, kodanikuaktiivsust soodustava kesikk ja kodanikulhiskonna
kujundamisele, labi organisatsioonide tegevusterggektide rahastamise. KUSK-i eelarve
on olnud 2008-2010.a 20 kuni milj 18,1 kroaastas.

3 Programm on koostatud inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,,Suurem haldusvéimekus”
meetme ,Riigi, kohalike omavalitsuste ja mittetulundusiihingute strateegilise juhtimissuutlikkuse tdstmine”
raames

* http://www.siseministeerium.ee/public/Kodaniku hiskonna Sihtkapitali kontseptsioon veebi.pdf
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Joonis: 1. KUSK avatud taotlusvoorudesse esitatatiused ja toetatud taotlused
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KUSK-i taotlusvoorud on olnud konkreetse fookuseg8petsiifiliste probleemide
lahendamiseks suunatud taotlusvoorude eel on jaetleettevalmistamiseks korraldatud

maakondades infop&evi ja koolitusi.

KUSK-i toetusel on suurenenud on kodanikuiihendtestevusvéimekus, paranenud nende

organisatsiooniline tookultuur ning strateegilinelaneerimine. Markimisvaarselt

tugevnenud kohalikul ja maakondlikul tasemel teguasl vabaiuhendused. Hoogustunud on



thenduste koostoovalmidus - kaivitunud on ja tegpuad mitmed uued koostoovorgustikud
(piirkondlikud vabatahtlike keskused, Laste Huvikai Koda, vabalhendused korruptsiooni
vastu, tookisimuste Umarlaud jt) ja hoogustunudhabolevate vorgustike t66. Kasvanud on
Uhenduste eestkostevdoimekus ja kompetentsus. Bdeénen kodanikualgatus ulatuslike
kodanikualgatuslike ettevotmiste toetamise kaudae(ie ara). Rakendatud on paljudele
Uhendustele vajalikud voimalused: viimati vabai&htl tegevuse elektrooniline pass,
Kogukonna tdoriistad, www.petitsioon.ee; www.hislamus.ee jt. Sisukamaks ja
teaberohkemaks on muutunud paljude MTU-de koduleH€dSK on juba lihikese
tegevusaja jooksul suutnud modjutada positiivselt endluste tegevussuutlikkust,
koostodvalmidust, nende labipaistvust ja aruanaeickist. Uute arengutena on KUSK
tahtsustanud vabalhenduste suunamist omatulu teetemSelleks on korraldatud sotsiaalse
ettevBtluse taotlusvoor, ettevalmistamisel on uusllesisuline taotlusvoor. Sveitsi
vabauhenduste fondi toetuste kaudu suunatakse tisiepglitama rohkem avalikke teenuseid
koostdds kohalike omavalitsustega.

Piirkondlikud vabatahtlike keskused

KUSK-i toetusel asutati 2010. a piirkondlikud vadtatike keskused J6gevamaal, Jarvamaal,
Laanemaal, Parnumaal ja Viljandimaal. Eesmargigaiteala maksimaalselt juba tegutsevate
organisatsioonide potentsiaali ja laiendada needevusulatust, on piirkondlikud keskused
asutatud juba tegutsevate ning laia vabatahtlikes&aise kogemusega Uhenduste juurde.
Piirkondlikud keskused tegelevad maakonna tasamaddhtahtlike koordineerimise, osapoolte
kokkuviimise, koolitamise ja urituste korraldamiseg

Tekkimas on kahetasandile vabatahtliku tegevusedkoeerimise stisteem, mis toimib hetkel
vorgustikupdhimottel. Vabatahtliku Tegevuse Arerdiskus taitab peamiselt valdkonna
eeskoneleja rolli ning piirkondlikud keskused t&ad peamiselt vabatahtliku tegevuse
kontaktinfopunktide rolli.

Kuna piirkondlikud vabatahtlike keskused tegutsevamjektirahastuse p&himdottel, on
suurimaks probleemiks jatkurahastus.

Kohaliku omaalgatuse programm

Programm on taotlejate seas populaarne ning igéageason suurenenud taotlejate arv.
Programm annab kodanikuiihendustele (MTU-d, SA-csgisingud) palju lisavdimalusi
kohaliku elu arendamisel. 2010. a fokusseeriti paogni eesmarki ja vahendati maksimaalne
toetussumma 25 000 kroonile. Tekkinud on mitmedssgud, mis peale paari projekti
teostamist on end registreerinud MTU-deks.

Maapiirkonnas arvestavad MTU-d ja seltsingud ongevaste labiviimisel alati ennekdike
kohaliku omaalgatuse programmiga. Toetusega on ag&@tud kilakeskusi ja
kokkutulekupaigad aktiveerivad kulaelanikke Uhigigi korraldama. Sotsiaalne elukvaliteet
on paranendud nii investeeringute kui ka Uritusteviimise toel. Erinevalt maapiirkonna
projektidest on linnapiirkonna projektid suunatwehmiselt huvitegevusele.

Kaasamine

Kaasamise to6grupp loodi 2007.a sugisel kui igaisteerium nimetas Uhe vdi mitu

kaasamise koordinaatorit, kes vastutasid info fiiae ja ndustamise eest. To66grupi, mis
tegutses RIiigikantselei eestvedamisel, eesmamjikparema infovahetuse tagamine ning



selgelt kirjeldatud ning Uhtlase kvaliteediga kaaspraktikate  juurutamine
ministeeriumides.

Riigikantselei poolt juhitava kaasamiskoordinadeorivorgustiku eestvedamisel on
ministeeriumid perioodil 2008-2010 koostanud ja li&uastanud iga-aastased kaasamise
tooplaanid, mis lihtsustavad ja soodustavad miergienide ja kaasatavate osapoolte
infovahetust. To6plaanid annavad infot, millisetduseid ministeeriumides ette valmistatakse
ning kuidas saavad huvirihmad kaasa raakida. Tanjlan avaldatud osalusveebis.

KATA rakendusperioodil on Iabi viidud mitmeid kaasiakoolitusi, koostatud
juhendmaterjale (kaasamise kasiragnaing levitatud haid kaasamisnaiteid ja parimaid
praktikaid. Selle tulemusel on muutunud kodanikuitheste kaasamine ning koostoo ja
infovahetus siisteemsemaks.

.Vvalitsusasutuste kaasamispraktikate analliisi® keltaon viimase viie aasta jooksul
kaasamine margatavalt paranenud (muutunud laiemdkgevamaks, tdhusamaks).
Ministeeriumide ja huvirihmade hinnangud seosesd&ma@éega on mdnevdrra Uksteisele
lahenenud, kuid huvirthmad on astunud suurema sanfBamas ei ole kaasamine
ministeeriumides veel kujunenud harjumuseks ningptotsesside loogiliseks ja selgelt
teadvustatud osaks, mida tahtsustatakse kdigstdytioliitikakujundamise protsesside juures.

Vabariigi Valituse 13.01.2011 a mé&aruse nr 10 ,Mabi Valitsuse reglement* kohaselt
kaasatakse eelndu vdi muu kiisimuse ettevalmistaragassepuutuvad huvirihmad vastavalt
kaasamise heale tavale, mille kinnitab Vabariiglitgas. Kuni selle ajani oli kaasamise hea
tava olemuslikult soovituslik dokument, mis ei anpiisavaks aluseks susteemse ja koiki
valitsusasutusi kaasava valitsemispraktika tekletais

Avalik teave ja statistika

Alates 2010. aastast esitavad ka mittetulundusukingma majandusaasta aruanded
elektrooniliselt ariregistrile, mis loob véimalugbenduste pdhiandmete (likmete arv, kaive,
teenitud omatulu, erinevatelt rahastajatelt saaetused) elektrooniliseks to6tlemiseks ja
analliisimiseks. Statistikaamet analiilisib Avrireitpsttackuvate andmete kvaliteeti ning

seejarel (kuid mitte enne 2012 aastat) otsustakdbseid koondeid registrisse laekuvatest
andmetest hakatakse avaldama.

Uhenduste tegevuse labipaistvusele aitab kaasa akastajate (nt KUSK) ndue, et
majandusaasta aruanded oleksid ka MTU kodulehéijeesaadavad.

2009-2010. a viis Statistikaamet labi ajakasuttisgu, mis sisaldas sh ka pd&hjalikku
vabatahtliku tegevuse moodulit ja mittetulundusghibe moodulit. Nimetatud sotsiaaluuringu
kohaselt oli vimase kuu aja jooksul vabatahtlikkéd teinud 4,5% elanikkonnast ja viimase
kolme kuu jooksul oli annetusi teinud 9,2% elanikkast Samuti selgus ajakasutusuuringust,

> http://issuu.com/emsl/docs/kaasamise k siraamat




et monda mittetulundustihendusse kuulus 6,2% kiannast. Kuulumine thendustesse on
kodanikuaktiivsuse ja organiseerumise Uheks oitnb&is naitajaks.Kdige levinumad
mittetulundusiihendused tegutsesid kultuuri ja gatase ning piirkondliku ja kohaliku elu
edendamise valdkondades. Ajakasutusuuringus &figfliki vAhemalt 10-aastaseid inimesi.

Samas uuringu ,Vabatahtlikus tegevuses osalemesti€ kohaselt on vabatahtlike maar
30% vahemalt 15-aastasest elanikkonnast. Erineteb valimi moodustamise pohimotetest
ja sellest, et reaalselt on kdige aktiivsemad \adtiikud vanuses 15-34 eluaastat. Kuigi ks
inimene vOib kuuluda mitmesse mittetulundusiuhenelusdi ajakasutusuuringu kohaselt
enamik (81%) inimestest liige vaid Uhes, 14% kahega 5% vahemalt kolmes
mittetulundusihendus. Mittetulundusuhingutessdutuise kohta teised sarnased uuringud
puuduvad, kuid erinevate uuringute kompilatsioooihdselt osaleb Uhenduste tegevuses ca
26% elanikkonnast.

Kodanikuaktiivsus

Eesti elanikkonna mitteinstitutsionaalse Uhiskdagbliitilise osaluse mé&ar on endiselt
madaf (5%) ning kdige enam on siiski ainult valimas &dij Kindlasti on kodanikuaktiivust
argitanud algatused nagu Teeme &ra. Arengukavanaakperioodil on tekkinud mitmeid
uusi vorgustikke.

Kuigi MTU-de arv on pidevas tdusus, on MTU-de likskondade arv pigem vahenemas. Kui
2004/2005 a oli MTU liikkmete keskmine mediaannait8jl, siis 2009/2010 a oli MTU-s
keskmiselt juba 20 liiget. Kodanikualgatuslike organisatsioonide liikmeskatet on
tekkinud uus suund, mida mdjutab MTU-de jatkuv huogsutamine, kuid kuna ei lisandu
vOrdvaarses tempos isikuid-tegutsejaid, siis jakvadneed  organisatsioonid
vaheseliikmelisteks. Oluline on markida, et naitek®@remad Uhendused ei tegele aktiivselt
likmeskonna laiendamisega. Samuti on thendusedunud avatumaks ning organisatsiooni
tegevustes osalemine ja vabatahtlikuna panustamiireelda enam ilmtingimata liikkmeks
astumist.

Statistilisest on just noored kdige aktiivsemad atabtlikud. Uuringu ,Noorte
kodanikukultuur 10 aastat hiliem* koha$elton noorte seas kdige enam levinud raha
kogumine heategevuseks ning vabatahtlik t60 kodakdb0%). Kasvanud on ka valmidus
koguda avaldusele allkirju ja osaleda rahumeelsekin

3. Arengukava saavutustaseme hindamine
Alljargnevalt on antud hinnang arengukava rakendafailéahtudes arengukava eesmarkide

mojuindikaatoritest. Meetmete saavutustaset hindlavdemusindikaatorid, mis tuginevad
tegevuste valjunditele.

6 Euroopa Sotsiaaluuring (edaspidi ESS)
7 Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010
8 Uuringus kisitleti 8. ja 9. klasside dpilasi



Kuigi mittetulundussektor on Uha enam organiseeturuole piisavalt tugevaid eestkoste- ja
katusorganisatsioone kdigis valdkondades véljarienpud, kes oleksid partneriks avalikule
sektorile. Viimastel aastatel on kohalike mittendusihingute tundmine kohaliku

omavalitsuse Uksuste poolt paranenud. Peamiseddidmhad on piirkonna arendamises
(seltsimajadest kuni teenuste pakkumiseni). Nt 60eohaliku omavalitsuse Uksustest on
koostéokogemus Uhendustega avalike teenuste pak&anKOV-ide osalus projektides on
muutunud sisulisemaks ning ei taida pelgalt omassakatja rolli.

Kuigi arisektori kaasamine kodanikualgatuslikkueregsse ei olnud omaette eesmaérgiks, on
oluline enam tunnustada ja margata neid koosttgkdds ettevotjad on kaasal6onud
thiskonnaelu edendamisel.

Arengukava saavutustaseme hindamisel on lahtut08.29 16pus tdiendatud indikaatoritest
ning kattesaadavast statistikast. Kuna erinevateingute labiviimise perioodilisus on 2-5
aastat, voivad indikaatoritel olla aastate |6ikaaevad alg- ja sihttasemed.

Eesmark 1: Mitmekulgne ja erinevaid Ghiskonnagruppe kaasav kdanikuharidus toetab
kodanikutihiskonna vaartusi ja aktiivset, hoolivat csalemist tihiskonnaelus

Valimisaktiivsus kohaliku omavalitsuse volikogude walimisel (allikas: Vabariigi
Valmiskomisjon)

Indikaatori baastase 2005 Indikaatori sihttase 2009

2005. a oli valimisaktiivsus 47%, st [eR009. a oli valimisaktiivsus 61 %
haaletamisest vottis osa vahem kui iga teine
haalediguslik isik.

Kuigi 2009. a. valimisaktiivsus oli oluliselt kdnge kui 2005. a, peituvad pdhjused pigem
rahulolematuses poliitilise ja sotsiaalmajanduslikeskkonnaga kui valijate kaitumise
teadlikus muutuses.

Poliitika arusaadavus ja huvi poliitika vastu (allikas: Euroopa Sotsiaaluuring edaspidi
ESS). Kodanikuharidus toetab kodanikuthiskonna istluvaartust, milleks on huvi
Uhiskonnas toimuva vastu.

Indikaatori baastase 2005 Indikaatori sihttase 2009
Poliitikast saab aru 30% ja poliitikast oiPoliitikast saab aru 26% ja poliitikast on
huvitatud 41% elanikkonnast huvitatud 45% elanikkonnast

Demokraatliku Uhiskonna liikmena kaitumist iselo@ta huvitatus ja arusaamine
poliitikast.

Meetmed:

| Kodanikuhariduse laiendamine kdigile formaalhariduse tasemetele

Uues pohikooli riiklikus ©Oppekavas ja gumnaasiumiklikus Oppekavas toetatakse
kodanikuks kujunemist eelkdige labi sotsiaalainettlkonna (ajalugu, Ghiskonnadpetus ja
inimesedpetus), kuhu on integreeritud kodanikuheseda maailmahariduse teemakasitlus.



II Kodanikuhariduse tugevam integreerimine mitteformaalharidusse ning elukestvasse
oppesse

Kodanikuharidus argitab kodanikuaktiivust ja tdekdanikulhiskonna tugevnemist. 2010.
a tootati valja kodanikuhariduse Uhendpoliitika miianis véimaldab Uhelt poolt tdhusamalt
koordineerida valdkondlikke tegevusi toimijate viajaeteiselt poolt siduda kodanikuharidus
Eesti Gihiskonna tervikvisiooniga.

Eesmark 2: Eesti kodanikualgatus on mitmekesine ning thendusleon elujéulised

Kuulumine Uhendustessdallikas: erinevad uuringud)

Indikaatori baastase Indikaatori sihttase
Uhingute tegevuses osaleb ca 26% 153-Uhingute tegevuses osaleb ca 26% 15-74
aastastest Eesti elanikést aastastest Eesti elanikest

Kuulumine 0hendustessen kodanikuaktiivsuse ja organiseerumise uheks isiiuhks
naitajaks. Samas kodanikutihenduste liikkmelisuséakpbudub statistika. Nt Statistikaameti
ajakasutusuuringu  andmetel kuulus aastatel 20a®-206nda mittetulundustihendusse
6,2% elanikkonnast. Nimetatud naitaja on ca 4 kord&ksem kui valdkonnauuringutest
tulenev. Viimastel aastatel on tekkinud mitmeid iuafgatusi ja vorgustikke ning ka
Uhenduste juures tegutsemine nii vabatahtlikunakieutoetajana ei eelda enam tingimata
uhenduse liikkmeks astumist.

MTU-de ja SA-de ning seltsingute arallikas: ariregister)

Indikaatori baastase Indikaatori sihttase

01.01.2008. a seisuga oli 25599 MTU-d| j21.01.2011. a seisuga oli 31 208 MTU-d ja
764 SA-d. Seltsingute arv ei ole teada 851 SA-d. Seltsingute arv ei ole teada.

MTU-de arv maakondades 1000 elaniku kohtgallikas: ariregister ja rahvastikuregister)

Indikaatori baastase Indikaatori sihttase saavutatual

2008. a oli 1000 elaniku kohta MTU-sideisuga 01.01.2011 oli 1000 elaniku kohta
keskmiselt 19. Madalaima organiseerumi®¢TU-sid  keskmiselt 22. Madalaima
tasemega on Jogevamaa -14, Viljandimaa dfganiseerumise tasemega on Jogevamaa 17
ja lda-Virumaa 16. ja néditajaga 18 on Viljandimaa, Pdlvamaa ja

lda-Virumaa.

MTU-de ja SA-de arv, kus on tootajad(allikas: Maksu- ja Tolliamet). Palgaliste tootajat
arv iseloomustab Uhenduste institutsionaalset ggamauslikku suutlikkust olla avalikule
sektorile partneriks (nt avalike teenuste pakkutpise

Indikaatori baastase 2007 Indikaatori sihttased201
29% MTU-dest on palgalised tootajad 21% MTU-dest on palgalised tootajad.
50% SA-dest on palgalised to6tajad Tootajate arv. MTU-dest 17212 keskmise

palgaga 5528 kr (353 eurot).
37% SA-dest on palgalised tdotajad.

9 . . .
Erinevate uuringute keskmine

10



TooOtajate arv SA-des 17 165, keskmise
palgaga 12 512 kr (800 eurot).

ToOotajate arvu kahanemine on tingitud nii KOV-ideui kka riigipoolse rahastuse
vahenemisest. Samas on t66tajate arvu vahenemiakooda toonud kaasa tasuta t60 kasvu
ja vabatahtlike panuse suurenemise. Naiteks keskpasga meetodil oli vabatahtliku t66
vaartus 2010. a 81,7 miljonit eurot ehk 0,56% SiEP-s

Meetmed:

| Kodanikuihenduste toetamise ja riikliku rahastamise pdhimoétete kujundamine
labipaistvaks, pohjendatuks ja jarjepidevaks.

Kodanikuliihenduste riigieelarvelise rahastamisedsbamise kontseptsioon (2009) on aluseks
vastavale ESF programmile, mille rakendamine toi@dbl1-2013.

Il Kodanikuthenduste siseriiklikud rahastamisprogrammid

Toimivad kodanikuthenduste siseriiklikud rahastgmagrammid:

1) kohaliku omaalgatuse programm (piirkondliku konkusev6ime tdstmine Iabi
mittetulundusihenduste (sh seltsingute) vaikeftigje rakendamise).

2) SA Kodanikihiskonna Sihtkapitalist saavad tegeviumse&use tostmiseks toetust
taotleda vahemalt Uhe aasta avalikes huvides wguds ja eetilise tegevuse
pohimotteid jargivad kodanikuihendused, mille pkoge vastavad taotlusvooru
tingimustele.

[l Kodanikuihenduste juhtimissuutlikkuse ja tegutsemisvéimekuse arendamine
Maakondlike arenduskeskuste kolmanda sektori vdifgusabil on tagatud ndustamis- ja
infoteenuste pakkumine ning koolituste korraldammeaakondlikul tasandil alustavatele ja
tegutsevatele ihendustele. Uleriigiliste katusegatkosteorganisatsioonide koostoovoimekuse
arendamine on toimunud kahesuunaliselt. EMSL amakdanud nii kaasamiskoolitusi kui ka
koolitusi likmete huvide ja ootuste esindamiseks.

IV Oigusliku keskkonna parandamine ja haldussuutlikkuse tdstmine

Paranenud on Uhenduste teavitamine olulistest kigi@mskonna teemadest ajakirja Hea
Kodanik ja EMSL e-infokirja kaudw2010 a tdotati valja kodanikutihenduste koostookas#tk
Www.Nngo.ee/ykt

Eesmérk 3 Vabatahtlik tegevuse ja annetamine ning filantr@pia on dhiskonnas
laiaulatuslik ja mitmekesine

Hoiak teiste Uhiskonnaliikmete aitamisse(allikas: ESS)— dldist suhtumist Ghiskonna
solidaarsusesse néaitab hoiak teiste Uhiskonnalt&m@igamisse oma vabast ajast.

Indikaatori baastase 2006 Indikaatori sihttase 2010

46% Eesti elanikkonnast arvab, et inimes&d% Eesti elanikkonnast arvab, et inimesed
pldavad enamasti teiste suhtes abivalnpdliavad enamasti teiste suhtes abivalmid
olla olla

Seotus t6dga vabatahtlike vbi heategevuslike orgasatsioonide juures viimase 12 kuu
jooksul (allikas: ES$

1% praxis (2010) ,,Ulevaade vabatahtliku t66 majandusliku ja sotsiaalse vaartuse hindamise v&imalustest”
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Indikaatori baastase 2006 Indikaatori sihttase 2010

Tooga vabatahtlike voi heategevus(l)i\tkAinult vabatahtlikku t66d on teinud 1,9%
organisatsioonide juures on olnud seotumihg palgat6od ja vabatahtlikku t66d on
1,7% Eesti elanikkonnast 1x nadalas, 2,08inud 6,3%. Seega 8,2% elanikkonnast| on
1x kuus, 3,6% 1x 6 kuu jooksul. 82% poleeinud vabatahtlikku t66d viimase kuu aja
kunagi teinud vabatahtlikku t66d. jooksul

Kuna ESS kisimuse struktuuri on muudetud, voibldasa, et viimase kuu aja jooksul
vabatahtlikku t66d teinud inimeste arv on mdneviéaavanud. Samas voib see teiselt poolt
tahendada ka uldise teadlikkuse kasvu, mislabi atigéfakse end tihedamini vabatahtlikuna.

Annetajate arv ja maht (allikas: Maksu- ja Tolliametj*-annetajate arv ja annetuste maht
naitab sotsiaalset kapitali thiskonnas

Indikaatori baastase 2007 Indikaatori sihttas€0201
1. Annetuse saamise deklareerinutl Annetuse saamise deklareerinud
organisatsioonide arv 945 organisatsioonide arv 941

2. Fuusilisest isikutest annetajate arv 34 5[2. Fuusilisest isikutest annetajate arv 45 354
3. Tehtud annetuste kogusumma 280 milj kB. Tehtud annetuste kogusumma 223 milj|kr

FlUUsilisest isikutest annetajate arv on kasvanudetasi teeb rohkem inimesi, kuid
vaiksemates summades.

Meetmed:

| Vabatahtliku tegevuse ja annetuste ning filantrogia tunnustamine ja vaartustamine.
Vabatahtlikul tegevusel on Eesti Ghiskonnas heanenaing vabatahtlikku tegevust peetakse
oluliseks. Arvestades nii organiseeritud kui kasésvat vabatahtlikku tegevust, on ca 27%
Eesti inimestest vabatahtlikud. Jarjest enam tOuseimeste teadlikkus, kuid ca 20%
taiskasvanud elanikkonnaseeb midagi, aga ei pea ennast vabatahtlikeks. sehdon
uhenduste murekohaks aktiivsete ja pikemaajalistbatahtlike leidmine, varbamine ja
hoidmine. Igal aastal detsembrikuu esimesel puhabaeoimub riiklik vabatahtlike
tunnustamisdritus, mille patrooniks on Eesti Vaigarpresident Toomas Hendrik llves.
Tunnustamine vaartustab konkreetsete vabatahiigevust, samas palvib tunnustamisiritus
laiemat tdhelepanu ja aitab seelabi teisi inspolaer

Il Vabatahtlikku tegevust, annetamist ja filantroopiat soodustava keskkonna loomine
Vabatahtliku tegevuse hea tava on 2009. a valjdatid kahesuunalisena: soovitused
organisatsioonidele ja soovitused vabatahtlikeledl¢mad koosnevad kolmest etapist:
alustamine, tegutsemine ja Iopetamine). Kuna mianwdulisi aspekte seoses vabatahtliku
tegevusega ei ole reguleeritud seadusandlikul tdsasiis on hea tava vormis juhendid
vajalikud ja kasulikud. 2009. a t66tati valja vaddatiku pass, mis on mdeldud igalhele, kes
on seotud vabatahtliku tegevusega ja soovib selledk saadud teadmised, oskused ja
kogemused lles taheldada. Seire hea tava rakerelgnpassi kasutamise osas hetkel veel ei
teostata ja seetdttu on tagasiside pigem hinnamgjdijuhuslik.

" Maksu- ja Tolliamet: INF 4
12 Praxis, TNS Emor , Vabatahtlikus tegevuses osalemine Eestis”
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Toimib Vabatahtlike Varav,www.vabatahtlikud.eenille kdige enam kasutatavad rubriigid
on ,kuidas hakata vabatahtlikuks® ja organisatsiden kuulutused. 2011. aastast
vahendatakse Vabatahtlike Varavas ka vabatatklikéutusi.

[ll Vabatahtliku tegevuse eestvedajate ja vOrgustik arendamine.

VOrgustikutod edendamist ministeeriumide tasandédtas kindlasti Euroopa vabatahtliku
tegevuse aasta 2011 ettevalmistamisprotsess.

Labi Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskuse tegeeuste on tagatud valdkonna
eestkostetegevused. Vabatahtliku Tegevuse Arendkiskeon  Euroopa Vabatahtlike
Keskuse liige ja osaleb ule-euroopalises arendasteges.

Eesmark 4: Avaliku sektori otsuste kujundamine ja rakendamineon tdnu kaasamisele
tbhusam ning osapooled on rahul kaasamise protsegaitulemusteaga

Osalusveebi kasutusstatistikdallikas: Riigikantseler)

Indikaatori baastase 2008 Indikaatori sihttase 2010

Kodanike p66rdumisi- vahemalt 100 yuDsalusveebis Il&biviidud konsultatsioonide
ideed aastas, osalusveebis registreerurand aasta jooksul 4(hing kasutajate ar
Uhenduste arv ja kommentaare lisand¥72

Uhenduste arv aastas

Mittetulundustihenduste ja riigiasutuste rahulolu kaasamise protsessi ja tulemustega

Indikaatori baastase 2007 Indikaatori sihttasé0201

Riigi tasandil kaasamise audit ja partnefitdinisteeriumi ametnike rahulolu kaasamise
rahulolu-uuringu p8hjal seatakse sihttase | (protseduuride) korraldusefa 2.18 ja
partnerorganisatsioonide koondhinnang 2.11

Meetmed:

| Kolme sektori partnerluse soodustamine

TOF projekti ,Mittetulunduslikud esindusorganisatsnid kui vordvaarsed partnerid riiklike
otsuste planeerimisel ja elluviimisel" raames nésist EMSL ja PRAXIS kolme
kaasamisjuhtumit, kasutades uusi kaasamismeetollerdaldades koolitusi ja koostades
.Eestkoste kdsiraamatu“ ja kaasava eelarve juhendi.

I KaasamisvOimaluste pOhimdtete ja protsessi korratamine ning teavitamine
osapooltele

2009. a EMSLi ja Riigikantselei poolt koostatud dg&amise kasiraamat ametnikele ja
vabaiihendustel® on lihtne ja praktiline juhendmaterjal nii kaaatgle kui ka kaasatavatele.

TOF projekti ,Valitsusasutuste kaasamisvéimekusestniine® raames valjato6tatud
metoodilised juhendmaterjalid® (kaasamiskava vorm, tagasiside vormid) hélbustava
ministeeriumide kaasamisprotsesside juhtimist.kKSgahendmaterjalide rakendamisele tuleb

B www.sisemi skaala: 1-véga rahul, 2-pigem rahul, 3-pigem ei ole rahul, 4-iildse pole rahul

Y http://issuu.com/emsl/docs/kaasamise k siraamat
15 . A . . .
http://www.siseministeerium.ee/kaasamisvoimekus
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senisest enam tahelepanu poodrata kaasamisekseregaldeidmisele ja osapoolte ootuste
juhtimisele.

[l Kaasamisvbimaluste pOhimdtete ja protsessi
osapooltele kohaliku omavalitsuse tasandil
E-kaasamisprotsessi korrastamisele kohaliku ontauak tasandil on oluliselt kaasa aidanud
Siseministeeriumi juhitavad ESF projektid:

- Universaalne teenusportaal (KOVTP) mille funktsiaisas pakub vdimalust KOV
veebiportaalide Uhtlustamiseks ning parandab ontavate poolt pakutava
informatsiooni ja teenuste kéattesaadavust intervegtiendusel (veebilehed). Portaali
lahendus pakub sh ka kodanikele tagasiside ja tomu®tsessides osalemise
vOimalust.

- Volikogude infostusteem (VOLIS) toimib kodanikule usiatud avaliku teenusena.
Seega saab kodanik aktiivselt osaleda kohalikaln@i$ voimu teostamises (istungite
jalgimine, ettepanekute tegemine, kodanikku huwtdiisimuse arutelu jalgimine
volikogus jms). InfosUsteemi kasutuselevotu otdust&ohalik omavalitsus.
Valjatdotatud infostisteemi tulemusena on viimalugendada volikogude tegevuse
l&bipaistvust ning Uhtlasi parandada kodanike vdéisiavolikogude t66s aktiivselt
kaasa raakida, panustades seega tbhusamale osabksdatia arengule. Lahenduse
pilootprojektis osalesid 2010. aastal Jogevamaavalisused.

korastamine ning teavitamine

4. Arengukava maksumus

Kdik arengukava taitmiseks vajalikud kulutused nahette ja planeeriti iga asjaomase
ministeeriumi ja Riigikantselei eelarves. Arengukaéitmiseks vajalikud vahendid olid nii
riigieelarvelised kui ka struktuurifondidest.

2007 2008 2009 2010

kavandatud 2 915 649,41 € 4 287 832,50 € | 5 348 725,09 € | 4 990 168,92 €
(45 620 000 kr) | (67 090 000 kr) | (83 689 362 kr) | (78 079 177 kr)

tegelik 3 100 528,93€ | 5 198 010,05 € | 4 471 479,30 € | 4 442 858,96 €

(48 512 736 kr)

(81 331 184 kr)

(69 963 448 kr)

(69 515 637 kr)

Rahandusministeerium ning Majandus- ja Kommunikatsiministeerium on panustanud
valdavalt tegevuskuludest. Vaga mitmed arengukageviused on osa suurematest ESF
programmidest, mistbttu pole véimalik nende makssinevaldi valja tuua.

5. Valjakutsed

Kuigi Vabariigi Valitsus kiitis kabinetinbupidamiseotsusega kodanikuihenduste
riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontgsmis heaks 26.03.2009 a, jddb vastava
rakendusprogrammi elluviimine aastatesse 2011-2@18grammi tegevused on suunatud
peamiselt kodanikutihenduste rahastamise metood&kajighendmaterjalide valjatéotamisele
ning vastavate koolitustele korraldamisele.
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2010. a tootati valja kodanikuhariduse tUhendpkéitmudel, mida kavandatakse rakendada
perioodil 2011-2014 mitmeetapilisena. Esimese tegena kaivitatakse koostoovorgustik.
Seejarel parandatakse kodanikuhariduse kattesastdaya sisu ning tegeletakse
vahemkaasatud sihtrihmadeni jdudmisega.

6. Jéareldused ja soovitused jargmise perioodi arenguken tegevusteks.

10.02.2011 a. kiitis Vabariigi Valitsus heaks ,Kodailhiskonna arengukava 2011-2014“,
mis on jatkuks KATA-le. Kodanikuiihiskonna arengu&kafedaspidiKODAR keskendub
osapoolte partnerluse tugevdamisele ja koostHo tustamisele jargmiste valdkondade
arendamisel: kodanikuhariduskodanikihenduste tegutsemisvbimekus ja elujdulisus
kodanikuihendused kui partnerid avalike teenusi#taosisel, kaasamine;heategevus ja
filantroopia (annetamine ja vabatahtlik tegevus).od&nikulihiskonna arengukava
rakendusplaan 2011-2012 sisaldab tegevusi, misuonasud kodanikuiihiskonna poliitika
koordineerimise  tbhustamisele, Oiguskeskkonna ktamaisele, teavitustegevuste
labiviimisele, info- ja nBustamise tagamisele namglldside ja uuringute teostamisele.

Kodanikuharidus

Seni on kodanikuhariduse edendamisel pdédratud emdnelepanu dldhariduskoolide
thiskonnadpetusele. Kodanikuihiskonna arengukakandamisel keskendutakse kolmele
suunale: valdkonna koordineerimiseks siisteemi lneprkodanikuhariduse kvaliteedi ja sisu
taiustamine ning enamate inimeste kaasamine kodaarldusse. Kodanikuhariduse mudeli
esimeses etapis luuakse osapoolte vahelise suhfddeadamiseks Uhtne teabevali (st
teaberuum koolitajatest, projektidest, Opematelgst, rahastuvdimalustest jne). Teises etapis
keskendutakse ekspertteadmise koondamisele jdikelkujundamiseks ning elluviimiseks
vajaliku kodanikuhariduse poliitika rakendusiksusemisele. Kodanikuhariduse poliitika
rakendustiksuse funktsiooni voib hakata taitma naéldkonnas juba tegutsev organisatsioon.

Kodanikulhenduste tegevusvdimekus ja tugiteenused

Kodanikuiihendused vajavad riigieelarvest rahastadawgiteenuseid: ndustamist, koolituste
ja konsultatsioonide saamise vdimalust, mitmesudumendusprogramme, informatsiooni ja

dritusi. Sarnase suunitlusega riigi poolt rahastaja Uhendustele tasuta osutatavad
tugiteenused (MAKI® ja www.ngo.e® (info, juhendid, vormid, naited, soovitused)

sidustatakse parema kéttesaadavuse ja ressursikasutvides.

Lisaks kodanikutiihenduste rahastamisele, rahastaddorsastamisele ning tegevusvéimekuse
tdstmisele poodratakse rohku kodanikuiihenduste &6asdendamisele. Koostédsuhete arv on
Usna joudsalt kasvanud viimastel aastatelt ninglamrmarku kodanikutihenduste kipsemast
arengustaadiumist ning sellest, et organisatsiooniddudnud arusaamisele, et nad ei ole
mitte konkurendid vaid pigem partnerid

Kodanikuthendused kui partnerid avalike teenuste astamisel

'8 MAK IS- maakondlike arenduskeskuste infosiisteem
7 Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010 (KUAK)
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Siseministeerium korraldab omavalitsustele juhendrfeide koostamise (teenuse
delegeerimise levinumate tutplepingute naidiselbgaerimise protsessi ning KOV erinevate
rollide kirjeldused) ning viib l&bi koolitused KO&metnikele ja kodanikuihendustele.

Kaasamine

Kaasamine ei ole eraldiseisev valdkond vaid on tipeblt seotud avaliku halduse dldise
korraldusega ja teiselt poolt partnerite, sh kokiaiihenduste eestkostevbimekusega.
Siseministeeriumi  kui koordineeriva Uksuse roll lmaolema selle tagamine, et
Kodanikutihiskonna arengukavast kujuneks toimivralsainisteeriumide tegevuskavadesse.

Vabatahtlik tegevus ja annetamine

Heategevuse edendamisel pannakse rohku annetardéeustamisele ja vabatahtliku
tegevuse vaartustamisele, et mdlemad tegevusedisdlglapaevase motteviisi ja kaitumise
osad. Eesmargiga suurendada pusivabatahtlike dgakaaoluline toetada vabatahtlike
koordineerimist.

Kdikides valdkondades on lisaks tegevuskeskkonnankiamisele oluline just parimate
praktikate levitamine ja juurutamine
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