KONKURENTSIVOIME KAVA 'EESTI 2020’

(kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt, 28.04.2011)



Konkurentsivbime kava ’'Eesti 2020 on Eesti strateegia Euroopa 2020 eesmérkide
saavutamiseks, mille kéesolev versioon esitatakse aprilli  [0pus samaaegselt
Stabiilsusprogrammiga Euroopa Komigonile. Kava kirjeldab peamis poliitikasuundi ja
meetmeid Eesti konkurentsivdime tdstmisel, seab eesméargid 2015 ja 2020 aastaks kooskdlas
EL riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020 strateegia eesmérkide ja Eesti véljakutsetega
ning toob &ra kohustused, mille Eesti v&tab 2011. aasta martsi Ulemkogul kokku lepitud
laiendatud euroala pakti raames.

Kava vamib kooskdlas Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi, riigi eelarvestrateegia ning
stabiilsusprogrammiga. Kavale lisatakse meetmete elluviimise tegevusplaan jargmiseks
neljaks aastaks.

» Eesti 2020" koostamise protsess

» Eesti 2020 koostamine on osa Euroopa poolaastaga (ingl k European Semester) rakendatud
tugevamast majanduskoordinatsioonist Euroopa Liidus. Koik EL liikmesriigid koostavad sel
aastal esmakordselt stabiilsus- voi konvergentsiprogrammid ja riiklikud reformikavad, milles
tuuakse ara edarve konsolideerimise ja struktuurireformide prioriteedid. Seoses valimiste
toimumisega esitab Eesti kavad aprilli 16pus.

Reformikavade (Eedtis , Eesti2020 kava) koostamise kohustus ja Euroopa Liidu thised
eesméargid lepiti kokku 2010. aasta juuni Euroopa Ulemkogul. 2010. aasta novembris Kiitis
valitsus heaks ,, Eesti 2020“ eelndu ja Ulevaate selle edasistest ettevalmistustest (sh eesmérgid
2020. aastaks). Segdrel on toimunud laiem kaasamine |&bi osale.ee portaali ning pdhjalikud
analulisid ja arutelud ministeeriumite ning partneritega véljakutsetele lahenduste leidmiseks
ning edasise tegevuskava kujundamiseks, mille pohjal lisati , Eesti 2020“ eelnbule peamiste
poliitikasuundade ning meetmete kirjeldused.

2011. aasta 24.-25. martsi Ulemkogul leppisid valitsusjuhid kokku laiendatud euroaa paktis,
mille eesmérgiks on liikmesriikides |&bi viia konkreetsed reformid konkurentsivbime
tostmiseks. M&aratud on neli valdkonda: majanduse konkurentsivoime kasv, t66hdive kasv,
riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tugevdamine ja finantsstabiilsuse tagamine; mille osas riigid
annavad teada konkreetsetest reformidest, mis 1 aasta jooksul l&bi viiakse. Kohustused
pannakse kirja riiklikesse reformikavadesse (,, Eesti 2020“ strateegia).

Strateegias,, Eesti 2020°:

— seatakse konkurentsivime tdstmise eesmérgid 2015. ja 2020. aastaks, mille
seadmisel on lahtutud valitsusliidu programmist, novembris 2010 valitsuse poolt heaks
kiidetud eesmérkidest ja laiendatud euroala paktis sisalduvatest indikaatoritest;

— otsustakse olulisemad konkurentsvdimega seotud reformid, lisaks laiendatud
euroala paktile, mille aluseks on olnud pdhjalikud ministeeriumidevahelised arutelud,
peamiste poliitikavaljakutsete raport, olulisemate uute soovituste ja olemasolevate
meetmete anal Uilis ning kooskdla valitsusliidu programmiga aastateks 2011-2015.

— fikseeritakse taiendavalt kohustused ja konkreetsed muutused, mille riik laiendatud
euroala pakti eluviimiseks aasta jooksul alates juunist 2011 tlesandeks votab.



M ajanduskasvu prognoos

Alates taasiseseisvumisest 1992. aastal on Eesti mganduse kogumaht kasvanud ligikaudu
kiimme korda. Erakordselt kiire oli Eesti majanduskasv aastatel 2001-2007. Eesti majanduse
kohanemine algas juba 2007. aastal, mil majanduse kasvutempo hakkas seoses majandustsiikli
poordumisega jérkjargult véahenema. 2008. aasta keskpaigani vois seda kohanemist pidada
ootuspéaraseks ning majanduse konkurentsiviimet parandavaks arenguks. 2008. aasta 10pus
aset leidnud jérsu maailmamajanduse kaubavahetuse mahtude languse tulemusel véhenes
Eesti SKP aasta kokkuvdttes 5,1%. 2009. aastal oli SKP langus tulenevalt kiiresti vahenenud
Sisetarbimisest ja valisturgude nbudlusest veelgi jarsem, ulatudes 13,9%ni.
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Allikas: Eurostat, Rahandusministeerium

T66j6u tootlikkus tootaja kohta Hinnatase

2010. aastal algas majanduse taastumine ekspordi tod. Arvatust kiirem valisndudluse
taastumine ning Eesti ettevotete kohandumine kriisi ajal on vdimaldanud todstussektori
ekspordi kiiret kasvu. Tarbimis- ja investeerimiskditumises pole taastumine véga kiire olnud
ning eratarbimine on endiselt tagasihoidlik, kuigi ettevOtete ja elanike kindlustunde on
tdusnud alates 2009. aasta kevadest. Oma mdju on kindlasti sellel, et kuigi t66tus on hakanud
vahenema, on see endiselt korgel tasemel ning ka pankade laenukéibed pusivad Ulimadalal.
2010. aastal p6ordus Eesti majandus taas kasvule ulatudes 3,1%ni.

Rahandusministeeriumi uue 2011.a kevadise majandusprognoos jérgi kiireneb 2011. ja 2012.
aasta majanduskasv 4%ni. Kasvumootoriks jddb eksport, kuid siseturu roll majanduskasvu
kujunemisel hakkab samuti suurenema. Paari jargneva aasta jooksul pusib maanduse
reaalkasvu ootus 3,5% lghedd.

Tabel 1. Valitud makromajanduslike nditajate muutuste prognoos (%)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SKP reaal kasv -13,9% 3,1% 4,0% 4,0% 3,6% 3,6% 3,4%
Tarbijahinnaindeks 01% | 30% 4,5% 2,8% 3,0% 2,8% 2,7%
To6Ohdive kasv -9,2% -4,2% 2,2% 1,9% 1,1% 0,9% 0,8%
Palga reaa kasv -5,0% 0,9% 3,5% 4,2% 4,6% 5,0% 5,2%

Allikas: Rahandusministeeriumi 2011. aasta kevadine majandusprognoos



M eetmete m&ju majanduskasvule

Vorreldes majandusprognoos baasstsenaariumiga on Eesti riiklikud sihttasemed Euroopa
2020 strateegia eesmarkide taitmiseks voetud oluliselt ambitsioonikamad. Sihtide seadmisel
on eelduseks, et nende saavutamiseks on vajalik rakendada uus meetmeid ja l8bi viia
reforme. Soovitud mOjude realiseerumisel ja Eesti 2020 eesmérkide saavutamise on
meetmete ja reformide summeeritud kogumdju peamiste majandusnéitajate muutustele voetud
kokku jargnevas tabdlis.

Tabel 2. Eesti 2020-ga seotud makromajanduslike nditajate vdimalik positiivne stsenaarium

% 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
SKP reaa kasv 4,0 4,0 3,7 3,7 3,6 35 35 3,6 3,7 3,8
Todviljakuse kasv 1,8 21 25 2,7 2,7 3.4 3,6 3,6 35 35
Héive kasv 2,2 1,9 11 1,0 0,9 0,0 -0,2 0,0 0,2 0,3
ToOOtuse méadr 13,5 11,4 9,9 8,6 7.7 7.5 7.4 7.2 7.0 6,9
Ekspordi reaal kasv 15,9 55 8,2 91 9,7 9,3 9,2 9,2 91 9,0
Tootlikkus EL27st 69,6 70,1 70,7 71,6 72,4 73,8 75,4 76,9 78,4 80,0
Toohoive méér, 20-64a | 67,8 69,1 70,1 71,2 72,5 73,0 73,5 74,3 75,1 76,0
osakaal

) 0,099 | 0,097 | 0,097 | 0,099 | 0,101 | 0,102 | 0,104 | 0,106 | 0,108 | 0,110
maai | makaubanduses

Allikas: Rahandusministeerium ja Riigikantselei

Moju avaldumise kirjeldamisel on aluseks voetud eeldus, et hdive ja téoviljakuse kasvule
lisandub vOrreldes baasprognoosiga positiivne mdju alates 2013.a, mis agja jooksul suureneb.
Esimesed kiiremad ja vaiksema ulatusega mojud peaksid struktuursetel reformidd ja
meetmetel ilmnema juba |&hiaastatel, suurema mdju avadumine votab rohkem aega. See
tahendab, et nii tooviljakus ja hdive tduseks sel ajal 0,1 — 0,2 protsendipunkti ronkem, mille
mdjul ka majanduskasv oleks protsendipunktides arvestatuna 2013. aastal 0,1, 2015. aastal 0,2
ja2020. aastd 0,5 vorrakiirem.

Vorreldes majandusprognoos aluseks olevate andmetega tdhendab positiivne stsenaarium
kavas seatud hdive eesmargi puhul kullaltki véikest vahet, kuid tegelikkuses muudab
eesmargi tosiseks valjakutseks pikagjalise ja struktuurse to0puuduse vordlemisi suur osakaal
kogu t6Gpuuduses, mis teeb inimeste to6lerakendamise raskeks. Euroopa Liidu keskmisele
tootlikkusele jérele jdudmise tempo peab samuti oluliselt kiirenema ja see on otseselt seotud
kdrgema lisavéértusega toodete ja teenuste osakaalu suurenemise vajadusega nii kogu
majandusstruktuuris kui ekspordiartiklite hulgas.

Kdige ambitsioonikamaks vOib pidada ekspordi osatdhtsuse kasvatamise eesmérki, mis
tdhendaks olulist muutust ekspordi arengutes ning majanduse kasvupotentsiaalis laiemalt.
Samas on olnud Eesti ekspordi osas maailmamajanduses varem edukas ja taastumine
majanduslangusest on olnud vaga kiire, mis lubab eeldada, et vajaike lisameetmete
rakendamisel vOiks sarnane trend ka tulevikus jétkuda. MonevOrra keerukamaks muudab
siinkohal mdju analtiis ka maailmamajanduse kaubavahetuse kasvukiiruse tegelik areng.




SKP kasvu mdjutavad kolm peamist tegurite gruppi on: 1) demograafilised tegurid, 2) t66j6u
rakendatuse tase (mis on suures osas kirjeldatud t60hdive taseme ning inimeste t66tundide
arvuga) ning 3) tunnitootlikkus. Eesti SKP kasvu kuni 2007. aastani mgjutasd ennekdike
muudatused tOGtavate inimeste arvus ning t66j0u tootlikkuses. Majanduskriisile eelnenud
SKP kasvule on kdige suuremat moju avaldanud just tootlikkuse jérjepidev tdus.

Eesti tulevased demograafilised trendid sarnanevad Euroopa Uldiste trendidega. libe langus
1990ndatel e ole ténaseks tOoealise elanikkonna osakaalu veel mojutanud, kuid
mérkimisvadarne moju ilmneb juba l&hiaastatel. Rahvastiku vahenemine toimub pohiliselt
to0ediste inimeste (15-64-aastaste) arvelt ning 20 aasta parast elab Eurostati prognooside
kohaselt Eestis tle 100000 tooedise inimese vahem. Samas seab suhteliselt korge
mittekodanike osakaal Eestis selged piirid valistdojou sissetoomise vdimalustele, mida
mitmed Euroopa Liidu litkmesriigid on t66j6u pakkumise suurendamiseks kasutanud.

Tabd 2. Tooealise elanikkonna muutus kuni 2030. aastani

Tooedine Vahenemine vorredes| Tooedise elanikkonna
elanikkond (15-64) | 2010. aastaga vahenemine, %

2010 908 000

2020 843 000 -65 000 -7%

2030 801 000 -107 000 -12 %

Allikas: Eurostat, Euroopa Komisoni ,, Ageing Report*

Majanduse mahu séilitamiseks vahemalt ténasel tasemel suureneb vajadus tottajate jarele iga
aastaga, mistottu suureneb ka vajadus kdrgema toohdive jarele tulevikus, mis omakorda
téhendab vajadust suurendada héive mééra ka nendes Eesti piirkondades, kus tooga hdivatute
téiskasvanute tase on Uldisest Eesti keskmisest madalam.

Toohoive tase on peale vahepealset korgtaset Eestis Euroopa Liidu keskmisest natuke
allapoole langenud. Seetdttu on Eestil vOimalik ka lahiaastatel vahenevast tO0ealisesse
vanusesse joudvate noorte arvust hoolimata t66jou rakendatuse taset méarkimisvéérselt tosta
Praegusest kdrgemaks kasvav t66hdive ning pikemas perspektiivis ka 65 aastaste ja vanemate
elanike valmidus t60d teha peavad aitama t60edise elanikkonna véhenemist tasandada ning
sellega peaks kaasnema ka osa tulevasest majanduskasvust. Viidates allolevale joonisele on
aga selge, e edasise rikkuse markimisvaarseks kasvatamiseks peab ennekdike
suurenema Eedti ettevotete loodav lisandvaar tus.



Joonis 2. Eesti ja EL15 keskmise SKP Joonis 3. Eesti ja EL15 keskmise SKP
komponentide tasemete vordlus 2008. aasta komponentide 2001.—2008. aasta kasvutempo
andmetel* vordlus
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Eesti viimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas
keskmiselt (ka 2009. aasta langust arvesse vottes). Samas on SKP inimese kohta EL 15-ga
vOrdluses jatkuvalt madal, mille peamiseks pdhjuseks on just suhteliselt madal
tootlikkus (ligikaudu pool EL15 keskmisest). Tootlikkuse madal tase on seotud nii vaikese
koguteguritootlikkuse? kui kapitalimahukusega. Sisuliselt tahendab see, et ettevdtted on vahe
investeerinud, kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse suhteliselt odavat toodangut ning
osutatakse madala lisandvéartusega teenuseid.

Kiire tdoealise elanikkonna vahenemine ning Eesti SKP komponentide ana itis néitab seda, et
to0eaised elanikud sbltumata piirkonnast voi soost peaksid olema maksimaalselt hoivatud
voimalikult kérge lisandvaértusega ettevotmistes.

! Horisontaalne telg joonistel néitab Eesti ja EL15 keskmise taseme vahet protsentides. Kasutatud on 2008. aasta
andmeid, kuna uuemad vordlusandmed Euroopa Liidu liikmesriikide kohta ei ol e veel kéttesaadavad.
Demograafia on kolme alakomponendi agregaatnéitaja ning demonstreerib, millisel mééral on
rahvastikuprotsessid mdjutanud tédeali se elanikkonna arvu vorreldes EL15 keskmisega.

T66j6u kasutamine néitab, kui paju Eesti € anikud t66d teevad. Muuhul gas vaadatakse, kui palju to6tunde
tehakse to6taja kohta.

2 K oguteguritootlikkuse all mdistetakse kéike seda, mis toimub majandusiiksuste (peamiselt ettevitete)
sisemistes protsessides. Seda m@jutavad suurel mééral tehnol oogia rakendamise tase, ettevottesiseste
protseduuride 6konoomsus, igapdevase juhtimise tBhusus jms. Inglise keeles total factor productivity.



Seega on Eestil edasise kasvu véljavaadete kontekstis kaks peamist ja keskset eesmarki:
- saavutada tootlikkuse kiire kasv nii suurema kapitalimahukuse kui kdrgema
lisandvé&artusega toodete ja teenuste kaudu;
- taastada majanduskriis eelne korge toohdive tase.

2020. aastaks seatak se jargmised eesmar gid:

T Osta t66hdive maara vanusegr upis 20-64

Praegune tase 2010 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

66,4% 2% 76%

Vorreldes 2010. aasta t6ohdive tasemega ja arvestades rahvastiku vahenemise trendi on 76%
eesmargi saavutamiseks vaja taiendavalt hdivesse tuua ligikaudu 43 000 inimest vanuses
20-64%. 2015. sasta eesmargi saavutamiseks peab hdivesse lisanduma ligikaudu 38 000
inimest.

Tosta tootlikkust hdivatu kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes

Praegune tase 2009 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

65% 73% 80%

Eelduseks voetakse siinkohal, et EL tootlikkus kasvab keskmiselt Gle 1% aastas ning
eesmargiks, et Eesti tootlikkus hdivatu kohta kasvaks ligikaudu 2 protsendipunkti kiiremini
kui EL keskmine néitaja. 2015. aasta taseme saavutamine eeldab kui SKP reaakasvu
perioodil 2011-2015 keskmiselt 4,4% aastas. Perioodil 2003-2010 oli SKP keskmine aastane
reaalkasv 3,2% ja perioodil 2004-2010 kasvas to6viljakus aastas keskmiselt 3%.

Nende eesmérkide saavutamiseks tuleb jétkata ja edasi arendada senist poliitikat nii t06tajate
oskuste taseme tOstmiseks, t60jou pakkumise suurendamiseks, erasektori teadus- ja
arendustegevuse  mahtude suurendamiseks, ettevOtlust toetava rahvusvahelisel tasemel
infrastruktuuri  arendamiseks kui otseste vélisinvesteeringute soodustamiseks (eriti
ekspordipotentsiaaliga ja kdrgema lisandvaartusega val dkondades).

3 Arvestatud on kaasjaolu, et sel perioodil to6turult pensionile siirdujate pdlvkonnad on suuremad kui uute
to6turule sisenejate kohordid.



Hariduse ja sidusa thiskonna laiema valdkonna al keskendub valitsuse poliitika to6turu
toimimise teemadele, sh kbikide Uhiskonnagruppide aktiivsele kaasamisele Uhiskonnas ja
kvalifitseeritud t06j6u pakkumisele ning hariduse kvaliteedile ja kéttessadavusele kdigil
haridustasemetel.

EESTI 2020 EESMARGID

2020. aastaks seatak se Konkurentsivdoime kavas’ Eesti 2020’ jargmised pohieesmaér gid:

Véahendada pohihariduse voi madalama haridustasemega 6pinguid mittejatkavate
noorte (18-24) osakaalu

Praegunetase 2010 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

11,7% 11,0% 9,5%

Eesmédrgi saavutamiseks on vagaik kd@masolevate vdaljalangevust vahendavate
poliitikamuudatuste téielik rakendumine ja tdiendavate meetmete véljatootamine. Eesmargi
saavutamisega vaheneb haridustee varaste katkestgate arv ligikaudu 12 100 inimese vorra
vorreldes 2009. aasta tasemega 2015. aasta eesmargini  joudmine tdhendaks
absoluutnumbrites 8500 haridustee katkestanud noort véhem kui 2009. aastal.

Suurendada kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu

Praegunetase 2010 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

39,7% 40% 40%

Eesmérk on seatud eeldusel, et pikemas perspektiivis on hariduspoliitika peamiseks suunaks
korghariduse kvaliteedi ja rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmine, samuti riigi poolt
tellitavate korghariduse Oppekohtade arvu suurendamine. Eestis on kolmanda taseme
haridusega inimeste osakaal viimase 5 aastaga stabiilselt kasvanud. Vorreldes 35,7%
tasemega aastal 2009 toimus 2010 huppeline kasv, kuna alates 2000. aastast on korgkooli
|Opetgjate arv huppeliset kasvanud (nn kdrgharidusbuum). Eesmérgi téitmisele aitab kaasa
2010. aastal kaivitunud , tagasi kooli* projekt.

Vahendada suhtelise vaesuse madra peale sotsiaalseid siirdeid

Praegune tase 2010" Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

17,5% 16,5% 15%

2009. aastal oli suhtelise vaesuse mééar peale sotsiaalseid sirdeid 15,8%, mis on viimaste
aastate madalaim. Suhtelise vaesuse méaéra vahenemisele aitas kaasa sissetulekute langusega
kaasnenud vaesuspiiri langus ning sotsiaalkaitsehlvitiste taseme sdilimine ning pensionide
5%-line tbus. Kuna 2009. aasta oli mganduslanguse ja tochdive vahenemise tottu erandlik
aasta, Sis voetakse eesmérgi seadmisel aluseks 2010. aasta andmed, kus prognoositav
suhtelise vaesuse méar on 17,5%. Suhtelise vaesuse méadra suurenemine on tingitud
vaesuspiiri tdusust, mis toimub jétkuva té6hdive ja sissetulekute suurenemise tulemusena

Suurimas vaesusriskis on labi aastate olnud t66tud ning Uksi elavad Ule 65-aastased inimesed.
2009. aagtd tuli pensionide moningase tdusu ja Uldise sissetulekute languse taustal suhtelisest
vaesusest vélja 42 000 pensioniealist. Eesti 2020 dtrateegias seab Eesti eesmérgiks suhtelise
vaesuse méara vahendamise peamiselt 18bi t6ohOive suurendamise ja rahvastiku dldise

* Riigikantselei prognoos



haridustaseme tdstmise. Eesti jaoks oluline véhendada suhtelise vaesuse mééra peale
sotsiaalseid siirdeid 2015. aastaks 16,5%-ni ning 2020. aastaks 15%-ni.

Suurendada tdiskasvanute (25-64) elukestvas dppes osalemise méara

Praegunetase 2010 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

10,9% 15% 20%

Aastatel 2001-2006 oli Eesti téiskasvanute elukestvas Oppes osalemine vahemikus 4-7%.
2008. aastal toimus murrang ja Eesti néitaja Uletas EL keskmist taset. 2009. aastal tbusis
elukestvas Oppes osalemise médr 10,6%-ni, ja 2010. aastal 10,9%-ni. Valitsus on seadnud
eesmargiks jouda aastaks 2015 téiskasvanute osalemisega elukestvas dppes 15% tasemele.
Aastaks 2020 on Eedti eesmérgiks 20% taiskasvanute elukestvas dppes osalemise méaéra
Saavutamine.

Eesmérgi saavutamise eelduseks on, et vorreldes tdnasega rakendatakse téiendavaid sisulis ja
rahalisi meetmeid tdiskasvanute eukestvas Oppes osalemise suurendamiseks, eelkdige
téiskasvanute téiend- ja imberdppe voimaluste laiendamine ja rahastamise suurendamine ning
ilma erialase hariduseta téiskasvanutele tasemedppe pakkumine.

Vahendada eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute (25-64) osakaalu

Praegunetase 2010 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

32% 32% 30%

Suur osa Eesti t66j6ust (vanusegrupis 25-64) on kas pohi- voi tldkeskharidusega ning el oma
erialast haridust (kutse- ja kdrgharidus). llma erialase hariduseta isikute arv on kdige suurem
noorimas vanusegrupis, 25-34-aastaste seas — 35% (2010.a)

Eesmérgi seadmisel on voetud arvesse kdimasolevaid meetmeid haridustee katkestanutele
tasemehariduse omandamiseks. Lisaks on arvestatud tdiendavate meetmetega, mida tuleb
lahiaastatel rakendada erialase haridusega téi skasvanute osakaalu tostmiseks.

Pikaajalise to6tuse maara vahendamine

Praegune tase 2010 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

7,7% 4% 2,5%

Seoses magandudangusest tingitud tookohtade vahenemisega on 2010. aastal hiippeliselt
suurenenud pikagjaliste to6tute osatdhtusus to0jOust. Lahiaastatel on oodata Uldist t66hdive
suurenemist, mistéttu hakkab prognooside kohaselt langema ka pikaajalise t06tuse méér.
Seatud eesmérgi téitmiseks on vgalik thustada toétute aktiviseerimisele suunatud meetmeid
ning suurendada aktiivse tooturupoliitika moju.

Noorte (15-24) t6otuse méara vahendamine

Praegune tase 2010 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

32,9% 15% 10%

Seoses tookohtade vahenemisega majanduslanguse perioodil on keskmisest kiiremini
suurenenud noorte to6tuse méaar, ulatudes 2010. aastal 32,9%-ni. Siiski viimaste kvartalite
andmetel on noorte t66tus hakanud vahenema. Eesmérgiks on viia noorte td0puuduse maar
vahemalt kriiseelsele tasemele. Selleks on plaanitud rakendada spetsiaalselt noortele
suunatud téiendavaid meetmeid. Olulisel kohal on kvaliteetse hariduse pakkumine ja koolist
véljalangevuse ennetamiseks suunatud meetmed, mis kokkuvottes tagavad noorte parema
ettevalmistuse t66turule sisenemiseks.



T60jous osalemise maara suurendamine (vanusegrupp 15-64)

Praegunetase 2010 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

73,4% 74% 5%

Vaatamata majanduskriisi ajal suurenenud to6puudusele on inimeste majanduslik aktiivsus ja
t00j0us osalemise madr plsinud viimastel aastatel suhteliselt stabiilsena. Positiivse trendina
on osa toopuuduse suurenemisest pOhjustatud mitteaktiivse elanikkonna vahenemisest ja
varem t60turult eemal olnud inimeste t60otsingute alustamisest. Eesmérgi seadmisel on
vOetud arvesse majanduskeskkonna ja to0turu taastumise prognoositavat tempot ning
demograafilistest trendidest tulenevat t60j6u vahenemist.

VALITSUSE POLIITIKA POHISUUNAD
Hariduse kvaliteet, kéttesaadavusja efektiivsus

1. Haridussisteemi kvaliteedi parandamine ning kohandumine demograafiliste
muutustega.

Demograafilistest arengutest tulenev Opilaste arvu vdhenemine mdojutab kdige enam
gimnaasiumivorku ning seejérel korgkoole. Pohikoolide ja kutseOppeasutuste arv on
viimastel aastatel vahenenud ning seega kohandumine demograafiliste arengutega on olulisel
mééral toimunud. Tagamaks tasakaalu Uldhariduse kvaliteedi ja kattesaadavuse vahe
peaks pdhiharidus olema kéttesaadav voimalikult kodu l&hedal, gimnaasiumitaseme Ope aga
pigem maakondlikes tdmbekeskustes.

Samuti on vahenenud korgkoolide arv ning tulenevalt rangemate kvaliteedi nduete
rakendamisest vOib see trend olla jétkuv. Korghariduses on eesmérgiks voetud jouda 2012.
aasta alguseks olukorrani, kus Eestis tegutsevad ainult sellised Gppeasutused, kellel on &igus
riiklikult tunnustatud diplomite véljastamiseks. Korgkoolide vaheline togjaotus ja
kompetentside koondamine on ks suuremaid korgharidussiisteemi eesmarke. Pikas
perspektiivis aitab Oppeasutuste selgemale eristumisele kaasa 2011. aastal vastuvOetav uus
ingtitutsonaal se akrediteerimise kord, mis nduab dppeasutustelt oma rolli selget méératlemist
Eesti Uhiskonnas ning sellest 1ahtuvalt konkreetsete tegevuste rakendamist.

Vorreldesteiste EL riikidega jatkab Eestis suhteliselt vaike osakaal pohikooli |6petajatest oma
Opinguid kutsehariduses. Siin mangib lisaks dppurite eelistustele rolli ka erinev gimnaasiumi
ja kutseOppe Oppekohtade planeerimissiisteem. Ténase stisteemi kohaselt toimub p&hikooli
jérgsete Oppekohtade planeerimine 226 omavalitsuses (gimnaasiumide klassikomplektide
avamine, mida saab teha ilma igasuguste piiranguteta), kutsebppe osas aga Haridus- ja
Teadusministeeriumis (30 riikliku, 3 munitsipaal- ja mdne erakutsedppeasutuse tarvis).
Samuti  planeeritakse kutsedppe ja korghariduse RKT-d eradi, sageli arvestamata
spetsialistide tegelikku vajadust erinevate ametirihmade ja haridustasemete 16ikes. Selle
tulemusena on kujunenud kutsedppe ja gimnaasiumidppe vahekorraks 26/74, mis e vasta
tanase tooturu vagadustele. Olukorra lahendamise vitmeks on pohikooli ja gumnaasiumi
kastamine eraldi eesmérkide tasandil, samuti kutsehariduse ja gimnaasiumitaseme
Oppekohtade terviklik planeerimine. See tagaks tugevate koduldhedaste pohikoolide
sdilimise ning kujundaks laiemat arussama, et peale pohikooli [Opetamist peaksid kdik
Opilased tegema oma esmase valiku haridustee jatkamise ja karjaéri planeerimise osas. Siin
mangib suurt rolli karj&éridpe ja -nBustamine, et igaillks saaks teha oma vdimetele vastava
ratsionaal se valiku. Suur kaal noorte haridustee valikul on ka vanemate hoiakutel.
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GumnaasiumilOpetajate arvu vahenemine toob endaga kaasa vastuvétunumbrite vahenemise
bakalaureuse- ja rakenduskdrgharidudikus ©Oppes ning keskharidugérgses kutsedppes.
Kaorgkoolidele tdhendab see elukestva Oppe viimauste tdhtsamaks muutmist magistridppe
tasemel, aga ka Oppekavade arvu védhenemist esimesel Oppeastme (bakalaureus,
rakenduskorgharidus).

Noorte paremaks kohanemiseks hilisema t60eluga on Uldhariduses vajaik lisaks
faktiteadmistele kujundada Opilaste sotsiaalseid votmepédevus, arendada loovust ja
ettevotlikkust. Oluline on luua koolidele konkreetsed (rahalised) stiimulid Opilaste
vBtmepadevuste kujundamiseks. Opetajakoolitus peab tagama oskuse téita Gppekava
Uldeesmarke ja kujundada opilaste uUldpadevus. Opetajate palgasiseem peab
soodustama Opetajate initsatiivi, loovust ja professionaalset arengut.

Uldhariduse rahastamise tase on jadnud muutumatuks vaatamata Gpilaste arvu jarjepidevale
vahenemisele. Seetbttu on rahastamise suhe dpilase kohta kutsehariduse ja tldhariduse vahel
muutunud kutsehariduse kahjuks ning Uhe Opilase koolituskulud tldhariduses on kdrgemad
kui kutsehariduses. Samuti on Eestis OECD riikide seas kolmanda taseme hariduse
rahastamise osakaal madal vOrreldes lldiste hariduskulutustega. Hariduse rahastamisel tuleks
Ule vaadata erinevate haridudliikide rahastamise proportsioonid ja panna suurem
rdhuasetus efektiivsusele.

Jargnevate perioodide eelarvevahendite planeerimisel tuleb arvestada, et infrastruktuuri
investeeringud vahenevad, kuna suur osa infrastruktuurist on juba loodud voi renoveeritud.
See vOimadab rohkem rahastada haridussiisteemi sisulisi arendusi. Samas tuleb silmas
pidada, et pusikulud uue taristu tlevalpidamiseks tekitavad eelarvele lisapingeid.

Rahvusvahelistumisest tingituna tuleb jérgnevatel aastatel rohkem tdhelepanu poodrata
sisserdndaja taustaga laste hariduse korraldamisele, 1&htudes |6imumise eesmérkidest. Oluline
on arvestada uusimmigrantide rahvuste ja kultuurilise mitmekesisuse suurenemisega
Rahvusvahdise uldhariduse kattesaadavus on edtingimuseks korge kvalifikatsiooniga
t00taj ate Eestisse to0le tulemisd.

Vadkonnas planeeritud olulisemad reformid on tldhariduse koolivdrgu optimeerimine ning
pdhikooli ja gimnaasiumi selgem lahutamine, pdhikooli ja gimnaasiumi riiklike dppekavade
taielik rakendamine, kutsehariduse kvaliteedi ja t66turu vajadustele vastavuse suurendamine
ning rahvusvahelise tldhariduse (sh IBO dppekavade rakendamine) vOimaluste laiendamine
Tallinnas ja Tartus ning Euroopa kooli loomine.

2. Tooj0u valjadppe vastavusse viimine kaasaegse t66tur u vajadustega (sh kasutades
paremini EL siseturu ja teiste poliitikate vdimalusi) ning kutse- voi korghariduse
tasemel erialase haridusega inimeste osakaalu suurendamine.

Eesti t60j0ust 32% on kas pohi- voi Uldkeskharidusega ning el oma erialast ettevalmistust
kutse- ega korghariduse tasemel. Vanusegruppide I8ikes on probleem suurim just noorimas
vanusegrupis (25-34-aastased), kus eridlase hariduseta inimeste osakaal on suurim (35%) ning
pikas aegreas vaadatuna on moningane vahenemine toimunud alles viimasel paaril aastal.

Sama gja nbuavad maandusstruktuuri muutustega kaasnevad uued tookohad tOGtejatelt

kdrgemat haridustaset ning kaasaegseid oskusi. ToOturu vajaduste ja inimeste oskuste
paremaks uUhitamiseks ning t66j6u tootlikkuse suurendamiseks on vajalik tagada kaasaegsete
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oskustega tootajate jarelkasv. Selleks on edlkdige vajalik suurendada erialase, so kutse- voi
korgharidusega tooealiste inimeste osakaalu to6j Gus.

Too6turu vaadustele vastavate oskuste ja haridusega inimesed leiavad suurema téendosusega
rakendust, mis omakorda ennetab kdrge ja plsiva toopuuduse tekkimist. Seetbttu on oluline,
et haridussisteemi struktuur erinevate haridudiikide osas vastaks majandusstruktuurist
tulenevale t60j0u vajadusele.

Ilma eridase hariduseta inimeste suure osakaalu peamisteks pohjusteks on noorte puhul
Uldkeskhariduse eelistamine kutsedppele ning suur haridustee katkestanute hulk.

Inimvara kvaliteeti ja konkurentsivoimet mojutab koolist véljalangevus kdigil haridusastmeil.
Koolist véljalangevus on kdige suurem pohikooli 111 kooliastmes ning gimnaasiumi ja
kutseOppe esmesel aastal, mis on mark sellest, et pdhikoolis e toeta Oppeprotsess ja
Oppekeskkond iga dpilase vOimete kohast arengut. Seega vajab eraldi téhelepanu ja tuge uute
pohikooli ja gumnaasiumi riiklike Oppekavade ning uue pohikooli- ja
gumnaasiumiseaduse rakendamine.

Korget kutse- ja kdrgkoolidest véljalangevuse taset saab seostada dpilaste vahese téomaailma
tundmisega ja Opioskuste puudumisega, mistOttu tehakse Oppima asudes tihti valesid
erialavalikuid, mis omakorda pohjustab suure véljalangevuse. Seetdttu on oluline edas
arendada karjaariopet jt —teenuseid ja suurendada nende kéttessadavust eesmérgiga
paremini toetada Opilaste haridustee- ja eriadavalikuid.

Oluline on kvaliteetne alusharidus, et tagada kdigile lastele Uhtlane ettevalmistus kooli
minemiseks. Rohkem on vaja tdhelepanu podrata laste annete ja vdimete varasele
avastamisele ja nende stimuleerimisele ning arengu soodustamisele. See aitab dpilastel
luua seoseid erinevate erialade ja nendel toGtamiseks vajalike Oppeainete tundmise vahel, mis
omakorda tekitab suuremat Gpimotivatsiooni.

Planeeritud reformid keskenduvad pohiharidusega noortele erialase tasemedppe voimaluste
loomisele, téaiskasvanute tdiend- ja Umberdppe pakkumise mérgatavale suurendamisele ning
karjaériteenuste kéttesaadavuse suurendamisele.

3. Korghariduse rahvusvaheise konkurentsivéime suurendamine.

Eesti korgkoolid konkureerivad globaalsel kérgharidusturul ning konkurents talentide parast
on tihe. Koos majandusliku heaolu kasvuga 6pib jérjest ronkem Eesti noori valisilikoolides,
edigatakse peamiselt Soome, Saksamaa ja Suurbritannia kdrgkoole. Mitmekilgsema
hariduse saamisel on Ulidpilaste mobiilsuse soodustamine olulise téhtsusega. Samas tuleb
tagada konkurentsiviimelise korghariduse pakkumine eelkdige Eestis. Téanastest
Ulidpilastest 3% veedab osa oma Oppegjast mones valislikoolis. Euroopa Kérgharidusruumis
on eesmérgiks seatud, et 20% |Gpetajatest oleksid aastaks 2020 mobiilsuskogemusega.

Prognooside kohaselt vaheneb lahiaastatel korghariduse esimesel tasemel Oppijate arv
ligikaudu 5% aastas. Seoses demograafilise olukorra muutumisega on voimalik suurendada
vastuvottu magisiri- ja doktoridppesse, arvestades segjuures kvaliteeti ning Eesti jaoks
olulistes korgharidus- ja teadusvaldkondades kriitilise mass séilitamise vajadust ning
ratsionaal set t66jaotust kdrgkoolide vahel.
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Korghariduse rahvusvahelistumise toetamisel on kolm peamist eesmérki. Esiteks loob see
vOimaluse Eesti kdrgkoolide tudengitele silmaringi avardamiseks, teises kultuurikeskkonnas
elu- voi professionaalse kogemuse omandamiseks ning kontaktide loomiseks, mis on kodik
olulised komponendid hilisemas t60elus Uha enam rahvusvaheliseks muutuvas maailmas.
Teiseks on oluline ka ,rahvusvahelistumine kodus‘ - Eesti majanduse jaoks olulistesse
valdkondadesse talentide juurdemeelitamine voi vélisdppe dudude aktiivsem to6leasumine
Eesti korgkoolidesse, et anda voimalus rahvusvahelise keskkonnaga kokku puutuda ka neile
meie Ulidpilastele, kellel pole voimalik valiskdrgkoolis viibida Eesti tihiskonnale on tahtsad
valisiilidpilased, kes siit pede Opinguid lahkuvad. Neist voivad saada Eesti riigi, kultuuri ja
mganduse ,saadikud® oma kodumaal, kes aitavad oma kontaktide kaudu kaasa meie
arengutele. Kolmandaks peame arvestama, et korghariduse ja teaduse konkurents ning
kvaliteet on rahvusvahelised. Rahvusvaheline vordlus on duseks kvaliteedistandardile ja
rahvusvaheline liikuvus loob voimalused paremate to6tajate varbamiseks.

Korghariduse rahvusvahelistumine hdlmab nii Eesti tudengitele ja dppegdududele suunatud
mobiilsusprogramme kui meetmeid valisilidpilaste ja véalisdppedudude Eestisse tuleku
soodustamiseks. Tanu erimeetmetele on viimastel aastatel suurenenud vélistudengite
vastuvotud Eesti Ulikoolides. Seniste tegevuste jatkudes on aastaks 2015 sestud eesmark —
votta vastu 2000 vélistudengit - saavutatav. Vajalik on selles suunas tegevusi edas arendada
ning muuta Eesti kérgharidus valistudengitele atr aktiivsemaks. Oluline on lisaks hariduse
omandamisele luua valistilidpilastele voimalused peale kooli 16petamist valitud erialade
Eedtisse toole jaada.

Vélistudengite ja teadlaste senisest aktiivsemat Eestisse asumist takistab tanane viisade ja
elamis- ning t6olubade menetlemise protsess, mis on suhteliselt aeglane, pereliikmete
kaasatoomine on piiratud ning laieneb ainult doktoritasemel Eestisse Oppima tulevatele
Ulidpilastele. Lisaks tdlgendatakse kehtivat valismaalaste seadust erinevates Eesti ja Eestit
esindavate riikide vélisesindustes erinevalt. Seetdttu on vajalik Ule vaadata kehtivad
sisserande menetlusprotsessid eesmargiga soodustada potentsiaalsete tippspetsalistide
jakorgdt kvalifitseeritud tottajate Eestisse tulek ut.

Korghariduse valdkonnas on eesmérgiks riigi rahastatavate Oppekohtade arvu oluline
suurendamine ning kdrghariduse kvaliteedi tostmine 18bi suurema rahvusvahelistumise.

Peamised aasta jooksul 1&bi viidavad reformid (laiendatud euroala pakti kohustused):

1) Kdrgharidusreformi labiviimine.

Reformi tulemusel seatakse kdrghariduskorralduse lébivaks eesmérgiks kvaliteet. 201l.a
suurendatakse aastatel 2012-2014 avalik-Oiguslikele Ulikoolidele vOi rakenduskdrgkoolidele
riiklikku tellimust, tagades sellega dppemaksuta dppe kuni 12 500 sisseastumistingimused taitvale
ulidpilasele eestikeelsetel dppekavadel Uhe erialadiplomi omandamiseks nominaalaja jooksul.
Oppetod kvaliteedi tdstmiseks ning haridussiisteemi véljundite paremaks vastavusse viimiseks
majanduse vajadustega vaadatakse Ule ja muudetakse riikliku koolitustellimuse jaotust poorates
rohkem téhelepanu konkurentsivdime tdstmiseks vajalike spetsialistide ettevalmistamisele (n IT).

2) Tooga seotud tasemehariduse erisoodustusmaksust vabastamine.

Muudatuse tulemusena ei kasitleta tulumaksuseaduses ettevdtete poolt tOotajate t60ga seotud
tasemekoolitusele tehtud kulutusi enam erisoodustusena. Reform soodustab ettevOtete poolseid
investeeringuid tooOtajate kvalifikatsiooni tdstmiseks ning toetab seeldbi tootlikkuse ja (ldise
konkurentsivoime suurendamist.
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T006j6u pakkumine

4. Aktiivse tooturupoliitika moju suurendamine ning rahastamise jatkusuutlikkus.

To0tukassa ja Tooturuameti liitmine on andnud positiivseid tulemus teenuste osutamise
paremal korraldamisel, kuid suure tootute arvu juures peaks ToGtukassa oma tegevuse
Umberkorraldamise kaudu aktiivsete toGturumeetmete efektiivsust ja moju oluliselt
suurendama. Tingituna kiirest td6puuduse kasvust on aktiivsetes tooturuteenustes osalevate
to6tute osakaal endiselt madal.

Lahiaastatel on riskiks pikagjaliste tootute arvu suurenemine ja struktuurse t6Opuuduse
plismine pikema perioodi véltel. Seetlttu tuleb jargnevatel aastatel senisest rohkem
tdhelepanu poorata pikaajalise to6tuse ning noorte t60puuduse ennetamisele ja
vahendamisele. Siinkohal mangib olulist rolli  koostd6 kohaike omavalitsustega
(aktiviseerimismeetmed, sotsiaa probleemide lahendamine jne).

Efektiivsemaks teenuseosutamiseks on oluline tihendada institutsionaalset koost6od ja
mé&ératleda rollijaotus Haridus- ja Teadusministeeriumi, Sotsiaal ministeeriumi, To6tukassa ja
kohalike omavalitsuste vahel. Ilma kutse- ja erialase hariduseta tootutele tuleb luua
vOimalused esmase tasemedppes saadava kvalifikatsiooni omandamiseks. Esmast
kvalifikatsiooni omavatele tottutele tuleb aga luua téiendavaid voOimalusi kdrgema voi
tdéiendava kvalifikatsiooni omandamiseks, mis tunduvalt tdstaks nende edasist
konkurentsivdimet t66jouturul.

Vajalik on praktikas tugevdada seost aktiivsete tooturumeetmete pakkumise ja
inimestele makstavate hivitiste/toetuste vahel eesmérgiga suurendada inimestes teadmist,
et toetuste saamisega kaasneb inimese kohustus ise aktiivselt oma t6dotsingute
tulemuslikkusesse panustada. Aktiivse to6turupoliitika tulemuslikkuse hindamiseks on vajalik
rakendada siisteemne to6turuteenuste monitooringu ja maéjude hindamissiisteem.

Seoses jarjest vananeva to0jOuga on tulevikus vajalik luua spetsiaalsed meetmed
vanemaealiste inimeste tooturule tagas aitamiseks ja to6turul pusimise toetamiseks.
Samuti on oluline tegeleda rohkem t66tuse ennetusega, kuna tagajargede likvideerimine on
oluliselt keerukam ja kulukam.

2011. aasta algusest jOustus seadusemuudatus, mille kohaselt on vdimalik
tootuskindlustusmaksetest laekuvaid vahendeid osaliselt kasutada aktiivsete tOGturumeetmete
pakkumiseks. Seega on aktiivsete tooturumeetmete rahastamiseks voimalik kasutada kolme
allikat: riigieelarve, struktuurifondid ja t66tuskindlustusmaksetest laekuvad vahendid. Nende
rahastamisallikate omavaheliss kombineerimisega on vaaik tagada aktiivse
tooturupoliitika rahastamise efektiivsusja jatkusuutlikk us.

Jargnevatel aastatel on oluline suurendada aktiivsete t60turumeetmete mdju |&bi tihedama
koostto riigi ja kohalike omavalitsuste vahel. Samuti on eesmérgiks voetud ToOotukassa
teenuseosutamise tdhusamaks muutmine ning eriprogrammide loomine puuetega inimeste
t00hGive suurendamiseks.
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5. Tervena elatud eluaastate suurendamine 18bi tervisekaitumise parandamise ja
onnetug uhtumite edasise vahendamise.

Tooealise eanikkonna hulgas pohjustavad olulis inimressurs kadu nii inimeste
tervisekditumine kui enneaegne suremus. Enneaegsete surmade puhul mangib suurt rolli
tervist ohustav ja riskeeriv k&itumine (nt alkoholi tarvitamine, vigastusohu eiramine, samuti
ka véhene fllsline aktiivsus, suitsetamine, tasakaalustamata toitumine), mis on oluliseks
vOtmeks eeldatava eluea jétkuvaks pikendamiseks. Peamisteks surmapdhjusteks on Eestis |&bi
aastate olnud sidame-veresoonkonna haigused, kasvajad ning vigastused.

Inimeste positiivset tervisek&itumist mojutab enim erinevate meetmete kompleksne
pakkumine, mis sisaldab endas nii inimeste teadlikkuse tGstmist, piiravate ja soosivate
regulatsioonide kehtestamist kui ka regulatsioonide t&itmise t6husat kontrollimehhanismi.
Selline lahenemine on viimastel aastatel edukalt toiminud néiteks liiklusohutuse valdkonnas,
mis on kaasa toonud liiklusdnnetustes hukkunute méarkimisvéaarse véhenemise.

Oluline reform oli ka terviseteadlikkuse, liiklusohutuse ja riskikéitumise ennetamise teemade
siseviimine riiklikesse pohikooli ja gimnaasiumi Oppekavadesse 2010. aasta alguses. Uus
inimesedpetuse ainekava rakendub | kooliastmes aates 2011. aasta suigisest, |1 kooliastmes
alates 2012. aasta ja Ill kooliastmes alates 2013. aasta slgisest. Samuti on gimnaasiumi
Oppekava labivaks teemaks tervis ja ohutus.

Lahiaastatel on oluline suunata oma ressursid todedise elanikkonna tervisekéitumise
parandamisesse kui ka jéatkuvalt vigastuste ning vigastussurmade ennetamisesse. Kavas on
rakendada ministeeriumitevahelist vigastussurmade ennetamise poliitikat ning jétkata
liiklusohutuse tagamiseks kergliiklusteede arendamist. Samuti on plaanis arendada
sportlikku duviis toetavaid liikumispaikasid.

T600NNnetuste vahendamiseks ning tervist toetava téokeskkonna tagamiseks on vajalik jétkata
t600nnetus- ja kutsehaiguskindlustussiisteemi loomisega. Labirédkimised ametitihingute
ning todandjate esindusorganisatsioonidega on toimunud mitmeid aastaid, kuid
majanduslanguse tingimustest j&i uue kindlustusliigi loomine ajutiselt tahaplaanile.

Kavas on suurendada ka erinevate tervisekontrollide ning tervisgalgimis- ja
skriiningprogrammide (nt vahiskriining) l&biviimise mahtu, et tagada haiguste ja tosiste
terviserikete voimalikult varajases faasis avastamine ning ravi alustamine.

Peamised aasta jooksul l&bi viidavad reformid (laiendatud euroala pakti kohustused):

1) Eelndu vastuvdtmine uksikisiku tulumaksumaara véhendamiseks 2015. aastast.

Reformi eesmargiks on vastavalt euroala pakti eesmérkidele t60jou maksustamise vdhendamine.
Alates 2015. aastast véhendatakse tulumaksuseaduses Kkehtestatud maksumédra Uhe
protsendipunkti vorra 20%ni.
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Vadkond hélmab endas mitmeid suuri aavaldkondi, nagu teadus- ja arendustegevus,
innovatsioonipoliitika, ettevotlus ja ettevotlikkus ning ettevotete jaoks soodsa 6iguskeskkonna
ning avaliku infrastruktuuri (ennekdike transporditihenduste) arendamine.

EESTI 2020 EESMARGID
2020. aastaks seatak se jargmised eesmar gid:

ToOsta teadus- ja arendustegevuse investeeringute taset

Praegune tase 2009 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

1,42% 2% 3%

Lahtudes  varasematest  arengutest, vOetud  eesmérkidest ning  viimastest
majandusprognoosidest tdhendaks see 2020. aastal TA kogukulutus ligikaudu 0,8 miljardit
eurot, mis téhendaks TA mahtude pea neljakordistumist 2009. aastaga vOrreldes, eeldades et
samal gjal oleks SKP nominaal vaértuses varasemast ligikaudu kaks korda suurem.

Aastatel 2000-2009 oli Eesti keskmine aastane TA tegevuste rahastamise mahu kasv 10,1%,
mis oli Euroopa Liidu kdrgeim néitaja. Algselt madala vordlustaseme t6ttu oli kasv eriti kiire
just erasektoris, koguni 18,4% aastas keskmiselt. Maganduskriis ajal vottis valitsus
eesmargiks teha avaliku sektori investeeringuid agselt planeeritust ettepoole tuues ja
suuremas mahus (joudes 2011. aastal 1,2%ni SKPst), et luua head alused erasektori TA
investeeringute kasvuks, mis majanduskasvu taastudes taas hoogustuvad.

Suurendada Eesti ekspordi osatdhtsust maailma kaubanduses

Praegune tase 2009 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

0,085% 0,100% 0,110%

Varasematel aastatel on Eesti ekspordi turuosa kasv kogu maailma kaupade ja teenuste
ekspordis, toimunud maailmakaubanduse kiire kasvu foonil. Arvestades maganduskasvu
prognoosi, téhendab ekspordimahtude tostmine eraldi eesméargina ka ekspordi osakaalu
tdusmist Ule 120% Eesti SKPst. mis eeldab jooksevhindades tle 30 miljardi euro suurust
ekspordimahtu aastas aastal 2020. Eesmékide saavutamise eelduseks on, et Eesli
ekspordimahud peavad kasvama maailma keskmisest kasvutempost 2-3 protsendipunkti vOrra
kiiremini.

To0j6uiihikukulude® kasv @ lleta oluliselt tootlikkuse kasvutempot

Praegunetase 2010 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

-129%° 5% 5%

Eelmise majandustsiikli buumiaastail Uletas t66j0ukulude kasvutempo tootlikkuse oma
Majanduslanguse jargselt suurenesid véalisndudluse paranemise toel tdode mahud nii
to0stussektoris kui ka enamikes teenindusharudes, midldbi mudgitulud kasvasid ja
kasumlikkus taastus. Oluline mgju oli ettevOtete tegevuskulude, eelkdige t606j6ukulude
karpimisel, millega kaasnes efektiivsuse kasv ja konkurentsivéime suurenemine. Selle
tulemusena on sisendudluse buumi gjal tekkinud tasakaalustamatused véhenenud, t66viljakuse
kasv Uletab keskmise palga kasvu, aidates vahendada nende ebakdla, mida on téhtis jalgida ka
[&hiaastail kui surve palkade tdstmisele eeldatavalt tduseb.

® Nominaal ne t66j dutihikukulu, pal gakulude suhe loodud isandvéértusesse tottaja kohta
62011 aastal kiireneb kasv prognoositavalt taas iile 5%, segjérel stabiliseerudes

16



VALITSUSE POLIITIKA POHISUUNAD

6. Ettevotete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsivdime kasvu soodustava poliitika
kujundamine.

Keskpikas perspektiivis senised véljakutsed ettevotluskeskkonna osas oluliselt ei muutu.
EttevGtlusega alustamine, rahvusvahelistumine, innovatsoon ning koostoo on jatkuvalt
raamistikuks, milles arengud voiksid toimuda. Eesti jaoks endiselt kdige olulisem on
tootlikkuse kasvu tagamine ning ettevotjatele kapitali ligipaasu parandamine.
Finantseerimisteemad muutuvad teravamaks seoses ressursside piiratusega: vaja oleks
tapsemalt shitud ja m6jusamaid meetmeid, mida saaks rakendada voimalikult lihtsalt moel
maksimaalse voimendusega. Teisisonu vOiks toetugpoliitika litkuda finantsnstrumentide
poole, kuna nii saab toetada suuremat hulka ettevotteid sama ressurs juures ning ettevotjate
motiveeritus toetusvbimalus efektiivsemalt kasutada on suurem. Kui otsetoetuste hulk
vaheneb, siis kasutatakse neid tdendolisemalt suuremate riskide vOi pikema tasuvusgaga
projektide toetamisel. Kesksele kohale j&&vad ka sobiliku t66j0u kéattesaadavusega seotud
kismused, mis esitavad véljakutse eelkdige haridussisteemi kohandumisvdimele.
EttevOtluskeskkonna konkurentsivdime kasvu saaks soosda eelkdige regulatiivse
stabiilsusega, jéttes ruumi muutustele, mis teenivad keskkonna kaasajastamise eesmérke (sh.
Euroopa siseturu laiendamine ja slivendamine). EttevOtete eksport vajaks kestvalt
riigipoolset toetust kdige laiemas mottes ehk teisisdnu vajatakse otsetoetusmeetmete
jétkumist, aga ka toetusvbimalusi, mis aitaksid ettevotjatel eksporditurul véiksemate
kulutustega kvaliteetsel e nbustamissisendile tuginedes alustada.

Eesti ettevotluskeskkonda peetakse vordluses teiste riikidega soodsate hulka kuuluvaks. Siiski
tuleb tegeleda spetsiifilisemate véljakutsetega. Regulatiivse keskkonna osas vajame
muudatus  seadusandluses, millega stimuleerida majandusarengu  kontekstis
prioriteetsete poliitikate elurakendamist. Jéitkuvalt tuleb tegeleda ka halduskoormuse
sustemaatilise hindamise ja vahendamisega. Maksukeskkonna stabiilsuse kestev
sdilitamine julgustab ettevotjaid investeerima oma dride arendamisse.

Olulisemate meetmetena véaljakutsele vastamiseks tuleb luua finantsinstrument ettevotjate
tehnoloogiainvesteeringute toetamiseks, tOotada vélja ettevOtlustoetuste mojude
hindamise slisteem ning konsolideerida ettevotlustoetuseid, jatkata meetmetega, mis on
suunatud ekspordi toetamisele ja koostod arendamisele, pakkuda riigipoolset tuge
ettevotjatele vdlisturgudele minemisel 18bi valisesinduste efektiivsema kasutamise ja
sihtturgudele demok esk uste loomise.

7. Keskkonna loomine senisest suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga ja suurema
lisandvéaartusega sektoritesse suunatud otseste valisinvesteeringute Eestisse toomiseks.

Eestisse tehtavate valisinvesteeringute taseme kasvu jétkuv kindlustamine ja Eesti ekspordi
arendamine soltub olulisel mééral kvalifitseeritud t66j0u kéattesaadavuse tagamisest.
Puudus on nii oskustdolistest, keda vajavad kodumaised ja valisosalusega ettevotted, aga ka
inimestest, kes oleksd vOimelised kindlustama ettevotjate edu eksporditurgudel.
Vdisinvestorite meelitamiseks tuleks neile pakkuda atraktiivseid hiivesd, mis oleksid
rahvusvahelises vordluses konkurentsvoimelised. Jatkuvalt oleks tarvilik arendada
valisinvestorite teenindamiseks suunatud toetusmeetmeid. Ka Eesti tldine maine ja
sotsiaalne keskkond peaksid jark-jargult muutuma eduteguriteks uute valisinvesteeringute
sissetoomisel. Korge lisandvéértusega sektoritesse suunatud vaisinvesteeringud omavad
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olulist mgju tarneahelate kujunemisele ning seelébi vOivad avaneda Eedti ettevitjatele
uued ekspordivBimalused. Samuti soodustavad sellised valisinvesteeringud teadmiste ja
oskuste gdiret ning teadus- ja arendusmahukad investeeringud atavad kaasa valdkonna
kompetentside paranemisele laiemalt.

Erinevatele vélisinvestoritele on investeerimisotsuse tegemisel olulised kindlad argumendid.
Vdisinvesteeringute meelitamisel  konkureerib  Eesti  aktiivselt teiste riikidega,
positsoneerides ennast pigem korgemat lisandvadrtust loovate ning tarneaheaid
soodustavate valisnvesteeringute shtriigina. Eesti konkurentsivbime séilitamiseks ja
arendamiseks vélisinvesteeringute meelitamisel on oluline roll tervikliku ja Eestit positiivses
modttes eristava investeerimiskeskkonna arendamisstr ateegia elluviimine.

Meetmetena tuleb jétkata tarneahelaid ergutava suurinvestorite toetusmeetmega jaKOVide
taristu arendamise meetmega, suurendada MAKide ja KOVide vOimekust tegeleda
regionaalse investorteenindusega, luua ingliskeelseid infomaterjale t66j0u palkamise
soodustamiseks ning Uhtse kontaktpunkti www.eesti.ee kasutamise lihtsustamiseks. Oluline
on ka tervikliku talendiprogrammi véljatdttamine ja rakendamine ning voorkeelse
uldhariduse kattesaadavuse parandamine Eestis.

8. Edlduste loomine erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suur enemiseks ning
innovatsiooni valjundite arvu ja kvaliteedi tdstmiseks.

Eesti on ettevitete teadus- ja arendustegevuse investeeringute osas tagapool Euroopa Liidu
keskmist ning ka omaenda pustitatud strateegilisi eesméarke. Pohiline eesseisev valjak utse on
ettevOtete innovatsioonivoimekuse kasvatamine. Selleks tuleb soodustada Eestis
tegutsevate ettevbtete teadus ja arendustegevust ning innovatsiooni, aga pdorata
tahelepanu kateadus- ja arendusmahukate valisinvesteeringute Eestisse toomisele. Oluline
on toetada slisteemselt noori innovaatilis ettevotteid.

Kriitilist massi elujéulis arendustegevusi vajame nii TA ja innovatsiooni , tootmise® kui ka
noorte innovadtiliste ettevotete toetuse finantsmehhanismide tagamiseks. Noudluse
suurendamine TA ja innovatsiooni valjundite suhtes on olulise téhtsusega, kuid see el saa
toimuda pelgalt the-kahe meetme ellukutsumise néol, vaid vajab terviklahendust, mis
arvestaks valdkonna protsesse algusest 10puni ehk uuringutest ja katsetustest kuni
valmislahenduse turustamiseni. Siinergia loomiseks tuleb soodustada teadmiste ja oskuste
mobiilsust ning parandada Eesti kui elukeskkonna atraktiivsust. Vajalik on toetada ja
tagada Eesti ettevotete ligipdasevus globaalseleriskikapitaliturule.

Ettevotete teadus- ja arendusvOimekuse ja riigi vOi piirkonna konkurentsivoime néitajates on
oluline osaavaliku sektori T& A vBimekusel, sh. tlikoolide tasemel ja efektiivsusel. Avaliku
sektori T&A tegevus loob ettevbtlusele vajaliku inimressurs ja annab ka ligipdasu
kaasaegsele taristule. Akadeemiline keskkond on oluline 1li inimeste ja teadmiste kodumaisel
ning rahvusvahelisel  vorgustumisel, mis on Uheks allikaks ettevbtluse
innovatsioonivoimekuse tdstmisel ning kdrgema lisandvédrtuse saavutamisel. Teadus- ja
arendustd0 ning innovatsioon sOltub tulevikus jérjest enam arengutest ELis ning Eesti
vOimekusest panustada rahvusvahelisse koostoosse, sh Eur oopa teadusruumi raames.

Tarvilike meetmetena tuleb rakendada tootmiskorralduse-, disaini-, IT- ja
intellektuaalomandi auditi meede, vaadata Ule ja vajadusel muuta riigihangete
regulatsioon riigile oluliste valdkondade (innovatsioon, ressursiséast, disain, loomemajandus,
kosmosetehnoloogiad) arengu Uheks veduriks. Anallisida inkubaatorite rahastamise
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mehhanismi muutmisvajadust, TA tulemuslikkuse hindamise metoodika, luua TA infra
kasutamist soodustav meede. Uute meetmetena on vaja kéivitada finantsinstrumendid
riskikapitali pakkumiseks start-up'dele, arendada vélja innovatsiooni juhtmehhanismid
sotsaalmajandudikele véljakutsetele vastamiseks ning tdhustada TA ja innovatsiooni
valdkonnas koost6od klastriteja TAKide vahe, aga ka rahvusvahelisel tasemel.

9. Loomemajanduse, IKT ja teiste votmetehnoloogiate potentsiaali laiem kasutamine
teiste sektorite lisandvaartuse tostmisel.

Loomemajanduse, IKT ja votmetehnoloogiate potentsiaali suuremaks kasutamiseks tulevikus
on vagaik soodustada valdkondi integreerivaid tegevus  véljadppe ja
rahvusvahelistumise valdkondades, aga ka rahastamises. Tédiendava lisandvéértuse
loomiseks valdkondade koostoimest tuleb podrata téhelepanu inimkapitali vBimekuse
tostmisde kdige laiemas téhenduses. Edukate koostdoplatvormide loomine eeldab
valdkondade eriparasid arvestada oskavate inimeste ning soodsa keskkonna olemasolu. IKT
ja teiste voOtmetehnoloogiate kui horisontaalsete valdkondade kasutamine teiste
valdkondade protsesside parandamiseks voi uute algatuste loomiseks vajab uuele tasemele
viimiseks shitud arendusstrateegiaid.

Meetmetena tuleb véja tootada loomemajanduse ettevottele sihitud ekspordimeede,
loomeettevdtjale valiskonkursil osalemise toetusmeede, luua , Creative Centre’ sarnaseid
arenduskeskkondi, meetmed ettevotjate, loomeinimeste ja IKT valdkonna esindajate
koostoo soodustamiseks, tegevused loomeettevOtjate arenguprogrammi S sustamiseks,
toetada loomemajanduse allvaldkondi esindavate liitude kutsesiisteemi loomist. Luua
fookusvaldkondade suuremaks Sdugstamiseks |IKT-ga teekaardid ning meede
teenusmajanduse ettevotete ar endamiseks.

10. Teaduse inimressursi arendamine ning inseneride ja tippspetsialistide juurdekasvu
tagamine.

Teadlaste ja tippspetsdistide juurdekasv sOltub paljuski doktoridppesse astunute ja selle
edukalt |Opetanute hulgast. Senini on doktorantuuri atraktiivsuse suurendamisel Uheks
takistuseks olnud doktorantidele pakutavad véhesed sotsiaalsed tagatised. Uus teadus- ja
arendustegevuse korralduse seadus vOimaldab aates 2012. aastast sdlmida doktorandiga
t00lepingu, millega kaasnevad samad sotsiaalsed garantiid nagu tavapérase lepingulise
to0suhtega. See muudab doktoridppe atraktiivsemaks ning suurendab doktorikraadi kaitsnute
arvu, kuna suurenenud kindlustunne soodustab teadustftle puhendumist. Lisaks on
seadusemuudatus oluline samm noore teadlase karj&arisiisteemi loomisel. Seetdttu on seaduse
taielik rakendumine votmetahtsusega. Lisaks on vajalik rakendada taiendavaid meetmeid
doktorantide arvu suurendamiseks ja Opingute edukaks IOpetamiseks. Doktorite
kiiremaks 18petamiseks on vajalik jatkuvalt toetada doktorikoolide ja teaduse tippkeskuste
tegevust.

Riikliku koolitustellimuse raames eraldatav eelarve el kata tna resalseid dppekoha kulusid
doktoridppes. Seetdttu on oluline 6ppekohamak sumuse Ulevaatamine, poorates suuremat
tahelepanu hariduse tulemuslikkusele ja riikliku koolitustellimuse efektiivsusele. Teisalt
onvajalik tagada, et riiklik koolitustellimus oleks suunatud valdkondadesse, mis on Eesti
majandusele votmetahtsusega ning kus tippspetsalistide vajadus on olemas. Rohkem tuleks
panustada neisse valdkondadesse, kus on juba néha konkurentsiviimelisi tulemusi ning mis
on olulised kdrgemat lisandvaartust loova ja teadmusmahuka majanduse arenguks.
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Edasiarendamist vajab teadusttédde juhendamise korraldus Ulikoolides ning vOimekate
juhendagjate arvu suurendamine. Uheks potentsiaalseks juhendajate kasvulavaks vdiks olla
vélisdppedudude osalusel Eestis loodavad uurimisriihmad, mis koondaksid olemasolevaid
kompetentse. Samuti on oluline soodustada Oppe6udude mobiilsust Eesti sisesdlt
erinevate korgkoolide vahel ning luhiajalisdt valiskdrgkoolide juures. Oluline on
vadrtustada efektiivset juhendamist, kus juhendaja toetaks doktorandi IGpetamist ning oleks
motiveeritud kvaliteetseks juhendamistooks tunnustuse ja karj&ari kaudu.

11. Transpordi, IKT ja teiste riigi poolt pakutavate ettevbtlust toetava taristu ja
institutsioonide viimine rahvusvahelisde tasemele.

Eesti asukoha ja asustuse paknemise tottu on konkurentsivdimelisel taseme
Uhendusvimalused nii piiritleselt kui siseriiklikult elu- ja ettevotluskeskkonna jaoks vaga
olulised. Kohaliku tootmise ja teenuste arendamisel ei peaks avalike teenuste kéttesaadavus
héastitoimiva transpordi ja infovahetuse infrastruktuuri puhul asukoha eripéradest sdltuma
TO0j0u areaalidest ja lilkumissuundadest lahtuvalt vajavad eraldi tdhelepanu erinevate
transpordiliikide omavaheline parem koostoime ja uUhenduskohad. Vaalik on
thistranspordi  kasutgjamugavuse tagamiseks sdiduplaanide Uhtlustamine, aga ka vastava
infrastruktuuri  rggamine, mis vOimaldab nii reisijate kui kaupade liikumist Uhelt
transpordiliigilt teisele ning pikemas perspektiivis integreeritud kavandamine
transpordiliikide alternatiivide vahel valimiseks. Uheks valjundiks saab olema EL uue
finantsperspektiivi rahakasutuse planeerimine, mille puhul tuleb edistada , at-ules*
konkureerimisele tugevamat suunamist valitsuse tasandilt.

Rahvusvahelises vordluses on Eesti jaoks transpordi infrastruktuuri, eriti piiritleste
Uhendusteede tase olnud suhteliselt ndrk eelkdige kalite investeeringute ja majandusliku
mittetasuvuse tottu, mis tuleneb hbredast asustusest ja potentsiaalse kasutgjate vaéhesusest.
Samadel pohjusel ei ole ka kaasaegsel tasemel IKT infrastruktuuri valjaarendamine kogu riiki
katvana ilma riigipoolse toetuseta voimalik. Eesti kui ettevotlus-, teadus-, kultuuri- voi
hariduskeskkonna arengu ja rahvusvahelistumise jaoks on aga tegemist oluliste eelduste ja
pudelikaeltega. Seetbttu on oluline poorata enim tahelepanu rahvusvahelistele
Uhendusteeddle, isedranis lennulhendustele ja piirilletavatele raudteedele ja
maanteedele. Tasakaaustatud regionaalse arengu huvides tuleb lisaks rahvusvahelistele
maanteedele jétkata riigi kdrvalmaanteede tolmuvaba katte alla viimist, teha ettevalmistus
Uhistranspordisiisteemide  Uhendamiseks ning jétkata kiire ja kvaliteetse
inter netithenduse véljaehitamist.

Selleks jétkatakse investeeringuid lennujaama rgja pikendamisse, terminali laiendamisse ja
seadmete kvaliteeti, kaasajastatakse teedeehitusnbuded ja tOstetakse investeeringutega eri
transpordiliikide Uhenduskohtade turvalisust ja mugavust. Samuti jatkub mastaapne projekt
Eesti lairibalihendustega katmiseks.

Peamised aasta jooksul l&bi viidavad reformid (laiendatud euroala pakti kohustused):

1) Start-up programmi k&ivitamine uuenduslike ettevdtete siinni toetamiseks.
Innovaatiliste ja ambitsioonikate uute ettevGtete stinni toetamiseks tOotatakse vélja ,,Start-up
Eesti“ programm mahus 3 miljonit eurot. Programmi eesmérgiks on soodustada tudengite ja
teadlaste ideede kommertsialiseerimist luues paremaid vOimalusi Kkapitalile juurdepddsuks ja
rahvusvahelise kontaktvorgustiku arendamiseks..
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Keskkonnasdbraliku majanduse valdkond hdlmab endas Eesti energeetikasektori arendamise,
erinevate sektorite energiasdastu ning majanduse tldise ressursisdastlikkuse eesmérke.

EESTI 2020 EESMARGID
2020. aastaks seatak se jargmised eesmar gid:

K asvuhoonegaaside heitkoguste piirmaér vérredes 2005. aasta tasemega’

2005 tase Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmérk 2020

. : 6912 tuhat tonni (+11%
6227 tuhat tonni 6356 tuhat tonni VoI eldes 2005)

* Tanane heitkoguste tase ehk eesmérgi tditmise reaalne lahtepunkt on hinnanguliselt 5690 tuhat tonni (2008-
2010 heitkoguste keskmine tase)

Eestis on viimastel kiimnenditel kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguseid mérkimisvadrselt
vahendatud. Kui 1990. aastal oli KHG arvestudik heitkogus véljendatuna siisinikdioksiidi
ekvivalendina ligikaudu 41053 tuhat tonni, siis 2009. aastal oli heitmeid 16836 tuhat tonni
(v.aLULUCF?® sektor), mis tdhendab ligikaudu 60%-list vahenemist.

EL on votnud eesmérgiks aastaks 2020 vahendada heitkoguseid 20% vorra 1990. aasta
heitkoguste tasemega vorreldes. Heitkoguste vahenemine saavutatakse kahe mehhanismi
kombineerimise abil, milleks on EL heitkoguste kauplemissiisteem ja riiklikud kohustused
kauplemissiisteemi vélistele sektoritele. Alates 2013. aastast kéivitub EL heitkogustega
kauplemise slisteem uutel ja Uhtsetel alustel ning peamiseks lubatud heitkoguste Uhikute
jagamise vahendiks muutuvad oksonid, vaid teatud tingimustel jagatakse osa Uhikuid tasuta.
EL on votnud eesmérgiks kasvuhoonegaaside heitkoguste kauplemissisteemi kaudu
véhendada heitkoguseid 21% voOrreldes 2005. aasta heitkoguste tasemega. Riiklikud
eesmargid on seatud kauplemissiisteemi mitte kuuluvatele sektoritele (hooned, transport,
11% vorreldes 2005. a tasemega. Riiklikud eesmérgid ja EL kauplemissisteemi eesmérgid
kokku peavad aastaks 2020 tagama EL heitkoguste 20%-lise véhenemise vorreldes 1990.
aasta tasemega.

Taastuvener gia osakaalu tdstmine 25% ni ener gia I6pptar bimisest

Praegune tase 2009 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesméark 2020

19,5% 23,6% 25%

Eesti eesmérk on suurendada taastuvenergia osakaalu energia |6pptarbimises 25%-ni aastaks
2020, mis eeldab muutus kdikides sektorites. Taastuvenergia osakaal suureneb tdendoliselt
enim tuuleenergia kasvava tootmise 18bi, samuti panustab eesméargi taitmisesse puidu kasutus.
2007. aastal vastu vOetud elektrituru seaduse muudatusega kehtestati Eestis toetusskeem
taastuvenergia tootmiseks, mis on viimastel aastatel taastuvelektri osakaalu jOudsasti
suurendanud. Toetusmeetme jétkamisel vOib Gelda, et Eestile seatud eesméark on saavutatav
ning on téendoline, et potentsiaali jétkub ka kdrgema eesmérgi saavutamiseks.

" Eesmark kohaldub EL heitkoguste kaupl emissiisteemi vélistele sektoritele.
8 Maakasutus, maakasutuse muutmi ne ja metsandus
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Ener gia |6pptar bimise taseme séilitamine 2010. aasta tasemel

2010 tase’ Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020
2866 ktoe 2938-2986 I<A:[0c/)0e)(prgonoos " | 2866 ktoe (prognoos-11%)

Energiatarbe pikaajalisel prognoosimisel Iéhtub Eesti SKP muutustest ning sektoripdhistest
arengutest, mille tulemusena eeldatakse, et energia I0pptarbimine on 2015. aastal ligikaudu
2962 ktoe ja 2020. aastal ligikaudu 3248 ktoe. Seda arvestades on Eesti seadnud eesmérgiks
energia |Opptarbimise taseme séilitamine 2010. aasta tasemel (ligikaudu 2866 ktoe) ehk
energia |0pptarbimise véhendamine ligikaudu 11% vorreldes 2020. aastaks prognoositud
tasemega. Lahtuvalt sellest ei tohiks energia |Opptarbimine 2015. aastal samuti praegust
tarbimist markimisvaarselt uletada ning jédma vahemikku 2938-2986 ktoe (see on ligikaudu
4% madalam kui 2015. aasta prognoositud tase).

Energia |Opptarbimise hoidmine 2010. aasta tasemel eeldab energiatarbe piiramist,
energiaefektiivsuse suurendamist ning taastuvenergia lahenduste véljatootamist koikides
sektorites.

VALITSUSE POLIITIKA POHISUUNAD

12. Energeetika pikaajaliste sruktuursete muutuste elluviimine kooskdlas Eesti
energiaj ulgeoleku ja energiasadstu eesmarkidega.

Uha enam kujuneb riigi konkurentsivaimet mdjutavaks faktoriks keskkonnasaastliku ja tdhusa
energiasektori olemasolu. Rahvusvahelise kliimapoliitikaga sammu pidamisel ja majanduse
energiamahukuse véhendamisel on seega oluline tagada EL energia siseturu toimimine ja viia
ellu 2009. aastal vastu voetud energiamajanduse riikliku arengukava eesmérgid. Kdige
suuremad véljakutsed peituvad e ektrisektoris, kus téna toodetakse lle 90% elektrienergiast
toodetakse pdlevkivist. Lahikimnendi oluline mérksona on energiaal likate mitmekesi stamine,
sest aastaks 2020. peab olema saavutatud olukord, kus thegi energiaallika osakaal e Uleta
energiabilansis 50%. See hOlmab nii elektri- ja soojuse koostootmise laiendamist,
polevkivijaamade rekonstrueerimist kui tuuleenergia osakaalu suurendamist. Samuti on
vajalik otsustada, kas Eesti e ektritootmise portfelli kuulub tulevikus tuumaenergia

Energiaallikate mitmekesistamise ja energigjulgeoleku seisukohast on oluline piisavate
energiallhenduste rajamine ning kohalike energiaallikate baasil elektritootmise vBimaluse
sdilitamine. Eesti ja teiste EL liikmesriikide elektritootjatele tuleb kindlustada vordsed
konkurentsitingimused vorreldes mitte-EEA riikide tootjatega.

2010. aastal avanes Eesti elektriturg 30% ulatuses ning téielik avanemine toimub alates 1.
jaanuarist 2013. Kui tdna on Eesti elektriturg vaga kontsentreeritud peamiselt thele
elektritootjade, Sis turu avanemine toob kaasa elektritootjate arvu suurenemise ning
elektrihinna muutused. Uhelt poolt suureneb turu avanemisega konkurents, mis peaks tagama
parema teenuse |Opptarbijale. Samas tuleb riigil vabaturule Gleminekul tagada voimalikult
korrektne protseduuriline pool ning turu edukas toimimine.

Kehtiv energiamajanduse arengukava méératleb energiasektori arengusuunad ja meetmed, mis
peaksid viima riigis kokkulepitud eesmérkide saavutamiseni. Arengukava eesmérkide

9 Esidgne Majandus- ja Kommunikatsi oonimi nisteeriumi prognoos
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pikaajalisuse taustal on oluline uute arengute pidev analtilis ja hindamine pikaajaliste sihtide
kontekstis. Lahiaastate olulisteks méarksdnadeks on elektrituru avanemine 100% ulatuses, Ule-
Euroopalise  kasvuhoonegaaside heitkoguste turu kéivitumine, samuti siseriikliku
taastuvenergia toetusskeemi toimimise mdjuana ts.

13. Majanduse ldise ressursmahukuse sh energiamahukuse vahendamine
ener giaefektiivsuse tdstmise kaudu.

ENERGIASAAST

Riigi konkurentsivdimet (iha enam mdjutavaks teguriks on majanduse energiamahukus ning
erinevate sektorite voime saavutada energiasdastu |dbi uute tehnoloogiate ja lahenduste
kasutusel evotu. Parema konkurentsivéime kui Euroopa Liidus voetud kohustuste valguses on
valitsuse eesmérgiks energia [6pptarbimise hoidmine 2010. aasta tasemel.

Energiasddstu on Eestis edendatud pea kbikides valdkondades, kuid réhuasetused ja meetmete
isloom on olnud vaga erinevad. Energiasdastu toetused on olnud véga tugevalt suunatud
kodumajapidamistele 1&bi erinevate hoonete energiatbhusust suurendavate meetmete.
Investeeritud on avalike hoonete energiasddstu edendamisesse. Transpordi energiakasutuse
suunamise peamine hoob on olnud aktsiisimaksud, viimase 15 aasta jooksul on kituseaktsiisi
tOstetud kiimnel korral. Tanane energia |I8pptarbimise tase sektorites ja prognoos jérgmiseks
kiimneks aastaks néitab, et suurim kasv ja ka sektoraalsete meetmete vajadus saab olema
to0stuses, kodumajapidamistes ja transpordis.

Lahiaastatel tuleb téhelepanu poorata elektri, mootorikutuste ja muude kituste kokkuhoiule
kodumajapidamistes. Jétkata tuleb korterelamute energiaséastu investeeringuid ning laiendada
riigipoolseid meetmeid ka eramajade energiasdéstu edendamiseks. TOOstuses on téna
hinnanguliselt 30%:-line soojuse ja 10%-line elektri kokkuhoiu potentsiaal, mille saavutamine
eeldab nii tehnoloogia uuendamist kui teadlikkuse kasvu. Transpordi energiakasutust tuleb
ohjata l&bi kolme tegutsemissuuna - transpordivajaduse vahendamine, thistranspordi kasutuse
suurendamine ja sdidukite 6konoomsuse suurendamine. Eraldi tuleb késitleda ka avaliku
sektori energiatarvet, kuivord avaliku sektori kétumine peab andma eeskuju Uleg&&nud
sektoritele. Horisontaalselt kdikide sektorite energiasddstule aitab kaasa intelligentse
elektrivorgu arendamise kaudu elektritarbimise juhtimise voimekuste tdstmine Eestis.

Eeltoodu valguses kujunevad olulisemateks meetmeteks hoonete energiatbhususe nbuete
senisest rangemaks muutmine, investeeringud korterelamute, eramute ja toOstuse
energiasdastu ning erinevad transpordi energiakasutust piiravad tegevused.

RESSURSISAAST

Eesti valitsus on viimastel aastatel ellu viinud nn 6koloogilist maksureformi, mille eesmérk on
keskkonnamaksude suurendamine ja t66joumaksude vahendamine. Sama suunda tuleb jétkata
ka edaspidi, vottes arvesse erinevate sektorite kohanemisvOimalusi keskkonnasdastliku
majanduse vajadustega. Eestis on hasti toimiv keskkonnatasude slisteem, mis uldjoontes on
vélja kujunenud, kuid detailides areneb pidevat. Toimib ka saastetasude asendamise slisteem
saasteheidet vahendavate investeeringute korra. Samas ei ole terviklikke keskkonnakaitse
eesmarke ténaseks veel saavutatud, mistottu vajab lahiaastatel tahelepanu keskkonnatasude
mdjuhindamise pool ning keskkonnatasude jéreleval ve tdhusus.
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Ressursiséastliku majanduse oluliseks eelduseks on riigi eeskuju kéitumis- jatarbimismustrite
seadmisel, mistottu tuleb vélja rohku panna keskkonnahoidlike riigihangete edendamisele.
Oluline on eelisarendada taastuvate loodusvarade kasutamist taastumatute asemel. Pollu- ja
metsamajandusliku maa kéttesaadavus loob Eestis eeldused biomganduse arendamiseks,
millest investeeringute toel voib kujuneda Eestile oluline majandusharu. Vastav teadus- ja
arendustegevus peaks otsima lahendusi, kuidas Eestis olemasolevat biomassi véarindada ehk
toota sellest voimalikult suure v8artusega tooteid.

Ressursisédstu  edendavad olulisemad tegevused saavad olema keskkonnatasude

mdjuhindamise tugevdamine ning tahelepanu pdtramine biomajanduse arenguvdimalustele.
Analliis vajab biogaas potentsiaal eelpool toodud eesmérkide t&itmiseks.

24



Vadkond jétkusuutlik ja kohanduv riik hdlmab endas valitsuse tegevusi, mis on suunatud
makromajandudiku stabiilsuse suurendamisele ning majanduskeskkonna wldiselt soodsa
keskkonna loomisele, see tdhendab peamiselt maksu- ja eelarvepoliitikat ning lisaks
valitsussektori enda arendamisega seotud tegevus.

EESTI 2020 EESMARGID

Avaliku sektori vblatase suhtena SKP-st pisib madal

Praegune tase 2010 Eesti eesmérk 2015 Eesti eesmark 2020

6,6% 5,4% -

Viimase 15 aasta jooksul on valitsemissektori volatase olnud madal, jaades 4-7% vahemikku.
Konsolideeritud volatase oli 2010. aasta |6pus 951 miljonit eurot, vahenedes varasema aastaga
vorreldes 4%. Intressikulude tasumiseks kulus raha ligi kaks korda véhem kui 2009.
Jargnevate aastate jooksul on oodata survet vola absoluutsummade moéningaseks kasvuks,
samas volatase protsendina SKPst vaheneb.

VALITSUSE POLIITIKA POHISUUNAD

14. Aastaks 2014 Ulegdagiga valitsussektori eelarvepositsioonini joudmine ja sdle
sdilitamine pikas per spektiivis

Valitsuse jaoks on Ulegdédgiga eelarvepositsoon peamine viis valmistuda pikemas
perspektiivis demograafilistest arengutest tulenevaks negatiivseks surveks eelarvele.
Ulgjasak vdimaldab seni kogutud ja majanduskriisi ajal kasutusele vdetud riigi likviidsete
finantsvahendite taastamise keskpikas perspektiivis ja tekitab puhvri majanduse voimalikeks
tagasilookideks tulevikus. Samuti kindlustub seeldbi tugeva rahanduspoliitikaga Eesti riigi
maine ning tbuseb usaldusvdérsus vélisinvestorite silmis. Kasvu stimuleeriva drikeskkonna
theks komponendiks on m&ddukas maksukoormus, jémaks erainvestorite k&sutusse piisavalt
raha. M60dukas maksukoormus eeldab valitsussektori tulude ja kulude tasakaalu
keskpikas ja pikas ettevaates.

Nagu kdik ELi liikmesriigid pesb ka Eesti oma edarvepoliitikat elu viies arvestama sellega,
et tegutseme Uhises majandus- ja rahaliidus ning téitma endale vbetud kohustus (Euroopa
Liidu asutamislepingust ning stabiilsuse ja kasvu paktist tulenevate nduete jargimine, Euroopa
poolaastast tulenevad protsessid). Eesti jaoks on téhtis meetmete jargimine, mis aitavad
liikmesriikidel oma eelarveid otsustavalt korrastada koos uue ja rangema ennetava reziimi
kehtestamisega, vahendada avaliku sektori vdlga ja seeldbi kriisijargselt tdsta kogu euroala
usaldusvaarsust. Kriis on ndidanud, et euroalal peab olema turvavorgustik raskesse olukorda
sattunud riikide toetamiseks, seetdttu tuleb anda solidaarselt teiste euroaa riikidega oma
panus nii praegusesse gjutisse fondi (EFSF) kui ka adalisse mehhanismi (ESM).

Valitsus votab eesmérgiks riigieelarve struktuurse tasakaalu saavutamise hiljemalt aastaks

2014 ning segjarel majanduse tsiiklitega arvestades Ulegédgiga riigieelarvete koostamine
keskmises ja pikas perspektiivis.
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15. Avaliku sektori sotsiaalkulutuste jatkusuutlikkuse parandamine t6oealise
elanikkonna véahenemise ja vanemaealiste osakaalu suurenemise tingimustes,
kindlustades segjuures tulemudik tervishoid ning hasti dhistatud ja tulemudik
sotsiaalpoliitika (sh vajalikud tugiteenused).

Eestis, nagu ka teistes arenenud riikides on vdjakutseks ténaste avaliku sektori
sotsiaalkulutuste pikaajaline finantseerimisvdimekuse tagamine. Seda muudavad
keerulisemaks demograafilised muutused, ehk tdOedliste inimeste arvu vadhenemine ja
pensioniealiste arvu kasv.

2011. aasta suvel vaimib Rahandusministeeriumi eestvedamisel sotsiaalkindlustussiisteemi
jatkusuutliku rahastamise uuring. Vamiv analtiis annab pohjaliku hinnangu riiklike
sotsiaalkindlustusskeemide, eelkdige ravikindlustuse, pensionikindlustuse ja
tootuskindlustuse ténase rahastamise jétkusuutlikkusele ning rahastamise vdimalike
alternatiivide otstarbekuse ja efektiivsuse kohta.

Muidu t66vdimelisi ja hea véljadppega inimes t66turul aktiivsena hoida ning ressursse teiste
sotsiaalteenuste osutamiseks suunata aitaks eripensionide sisteemi Ulevaatamine ja
soodustingimustel vanaduspensionide vahendamine vOi kaotamine. Samuti jétkatakse
2009. aasta I6pus otsustatud uldise pensioniea reformiga tostes seda alates 2017. aastast
kolme kuu vOrra aastas, joudes 65 euaastani 2026. aastal. Liikumine suuremale
vajaduspOhisusele tahendab ka avaliku ja erasektori tOOtgate vahel kehtivate erisuste
kaotamist. Selleks viiakse avaliku teenistuse seadus sarnastele alustele t6dlepingu
seadusega.

16. Konkurentsivéimet toetava edlarvepoliitikaga (k6rge tootlike kulude tase, eclarve
paindlikkuse suurendamine, avaliku sektori palgakulude ohjamine) jatkamine.

Eesti viimaste aastate korget tootlike kulutuste (investeeringud, hariduskulud, TA kulud,
jne) taset valitsussektori eelarvetes tuleks hoida ja vajadusel suurendada, sest need
kulutused loovad uus eeldus majanduskasvuks ja suuremateks maksutuludeks. Eelarvete
koostamisel jélgitakse tootlike kulude vastavaid osakaalusid, néiteks investeeringute voi
hariduskulutuste osatdhtsust ning kaalutakse lagede kehtestamist tegevuskuludele. Neid
eesmarke vOetakse arvesse ka jargmise EL edlarveraamistiku (2014-2020) |8bir&ékimistel.

Samas vdimaldab véiksem fikseeritud ja tuludest sdltuvate kulude osakaal valitsussektori
eelarves paindlikumalt reageerida majanduses ja tihiskonnas aset |leidvatele muudatustele ning
tagada valdkonnapoliitikate rahastamise vastavalt vajadusele. Keskpikas perspektiivis aitab
tootlikkuse kasvuga kooskdlas olev avaliku sektori palgakulude kasv kindlustada Eesti
konkurentsivoimet. Tootlikkuse kasvust kiirem palgakasv ndrgestab pikemal perioodil
ettevotete konkurentsivoimet, suurendab sisemaiseid inflatsioonisurveid ja téhendab
omakorda suuremat survet valitsussektori kulutustele 18bi palkadega seotud Sirete.

17. Tootamise ja kasumi teenimise maksude vahendamisega ning tarbimise ja
keskkonna koor mamise maksude suurendamisega jatkamine.

To0tasu ja kasumi suurem maksustamine pérsib majanduskasvu rohkem kui samas mahus
tarbimise ja keskkonnakasutuse maksustamine. Seepérast tuleks maksustamise valdkonnas
toetada igal tasandil suunda t66j6umak sustamiselt (otsestelt maksudelt) tarbimise ja
ressursikasutuse maksustamisele (kaudsetele maksudele). Samuti on ettevotlust soosiv
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maksukeskkond geograafilise asukoha ja riigi maine korval Uks olulisemaid tegureid, mis
aitab otseseid vdlisinvesteeringuid riiki  meelitada. Soodsad maksud méadravad
investeerimisotsused juhul kui muud eeldused (baasinfrastruktuur, haridus, julgeolek) on
teiste riikidega voOrreldavalt tagatud. Seepéarast kehtestatakse tUhe meetmena sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osae lagi.

Tood tuleb jétkata EL siseturu toimimist oluliselt mojutavate kaudsete maksude
harmoneerimise ja erandite kaotamisega EL-is. Otsesed maksud ja maksusiisteemid
(méérad) peegeldavad iga riigi spetsiifilis ja unikaalseid Uhiskondlikke ja poliitilis valikuid,
seetOttu peab selles osas séilima liikmesriikide valikuvabaduse p&himdte.

Eesti peab toetama 28nda sisteemina kavandatavat ettevitete Uhtset konsolideeritud
tulumaksubaas eeldusel, et see lihtsustab ettevotluskeskkonna toimimist ja et sealjuures on
voimalik <ilitada meie praeguse ettevotte tulumaksusisteemi pohimdtted. Lihtsus,
[@bipaistvus, madadad haduskulud on Eestile vOtmetdhtsusega ettevotluskeskkonna
konkurentsivoime hoidmisel jatostmisel.

18. Makromajandudlike tasakaalustamatuste valtimine

Majanduspoliitika l8hiaastate véljakutsed on seotud institutsionaalse raamistiku
tugevdamisega, mis vdimaldaks paremini ohjata tasakaalustamatus ning véltida nende
taastekke vOimalusi. Samuti on oluline tagada ettevotluskeskkonna ja tooturu parem
toimimine, mille abil suurendada majanduse pikagjalis kasvuvéljavaateid.

2005-2007 aastal majanduse Ulekuumenemise pOhjustanud tegurite mdju on praeguseks
ammendunud ning majanduskasvu juhivad teised mojurid (valisnbudlus ja konkurentsivdime
suurenemine), mistéttu sarnase sisendudluse buumi teke on lahiaastatel ebatdendoline. Samas
tuleb endiselt olla valmis majanduse tasakaalustamatuste tekkimisel nende vahendamiseks.

Sellega seonduvalt on plaanis algatada mitmeid reforme, mida ké&esolev strateegia ka
eelnevalt on kajastanud néiteks avaliku sektori reform palgakasvu pidurdamiseks, t606j0u
maksukoormuse vahendamine, eri- ja soodustingimustele pensionide reform ja
konkreetsematest meetmetest eluasemelaenu intresside arvelt ssadava tulumaksutagastuse
vahendamine. Samuti on oluline juba paaril viimasel aastal 18biviidud to6turu reformide mdju
jétkuv avaldumine.

Peamised aasta jooksul l&bi viidavad reformid (laiendatud euroala pakti kohustused):

1) Tulumaksusoodustuse tlempiiri langetamine 1920 euroni.

Reformi eesmérgiks on parandada riigirahanduse jétkusuutlikkust ja vadhendada majanduse
tasakaalustamatuse riske tulevikus, sh 14bi eluasemelaenu intresside maksutagastuse mdju
kinnisvarahindadele ja inflatsioonile. Kehtivaks tulumaksusoodustuse tilempiiriks on 3195 eurot.

2) Eripensionide reformi esimese etapi labiviimine.

Reformi labiviimiseks tootatakse k&esoleval aastal vélja reformi p&himotted ja ajakava ning
tehakse eripensione kehtestavate seaduste esimese etapi muudatused. Reform véhendab
pikaajalist survet riigi rahanduse jétkusuutlikkusele.
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3) Avaliku teenistuse hiivede reform ja palgaststeemi labipaistvuse suurendamine.

Selleks uuendatakse avaliku teenistuse seadust. Uuendatud seadus vdhendab avaliku teenistuse
hivesid ning korrastab avaliku teenistuse palgasusteemi, muutes seda paindlikumaks ja
labipaistvamaks. Lisaks on seaduse eesmadrgiks suurendada avaliku teenistuse paindlikkust ja
tegutsemise efektiivsust.

4) Eelarve tasakaalu saavutamine 2013. aastal ja Ulejadgi saavutamine 2014. aastal.
Eesmérk kiidetakse heaks Eesti Stabiilsusprogrammis ning sellega arvestatakse iga-aastaste
riigieelarvete koostamisel.

5) Avaliku sektori eelarvetasakaalu ndude sisseviimine riigieelarve baasseadusesse.
Reformi labiviimiseks muudetakse riigieelarve koostamise aluseks olevat seadust ning sellega
seonduvaid seadusi.
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