EESTI
EUROOPA LIIDU
POLITTIKA
2011-2015







ABIKS RAAMDOKUMENDI LUGEJALE

Selleks, et valitsuse tegevus Euroopa Liidus (EL) pohineks iihtsetel alus-
tel, on alates liitumisest koostatud raamdokumente — Eesti EL-i poliitikat,
milles méiratakse kindlaks peamised pohimotted, millest lihtudes valitsus
oma tegevuseesmirke EL-is ellu viib. Samuti on raamdokumendis selgita-
tud valitsuse peamisi eesmirke eri poliitikavaldkondades. Raamdokumendi
alusel planeeritakse valitsuse ELi-suunalist tegevust, mh ka valitsuse tegevus-
programmi tditmisel, ning sellest lihtudes annab peaminister Riigikogule
Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse §-s 152° kehtestatud korras kord aastas
iilevaate Vabariigi Valitsuse tegevusest Euroopa Liidu poliitika teostamisel.

Raamdokument ,,Eesti Euroopa Liidu poliitika 2011-2015” on koostatud
selliselt, et see vastaks Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis seatud eesmar-
kidele' ning valitsuse 28. aprilli 2011. a kabinetinéupidamisel heaks kiide-
tud poliitilisele suunisele EL-i poliitika kujundamiseks?. Dokument pohineb
selgelt kindlaks madratud huvidel, mis viljenduvad konkreetsete tegevusees-
mirkide kaudu (kokku 35) (vt ka dokumendi lisas toodud tabelit®). Nende
elluviimine iiksikute EL-i 6igusaktide eelnéude voi projektide abil (kokku
109) konkreetse aja jooksul on Eesti EL-i poliitika elluviimise keskmes.

Eelnou on koostatud Riigikantselei ja ministeeriumide tihistoos 2011. aas-
ta aprillist novembrini. Eelnou esitamine avalikule konsultatsioonile kiideti
heaks valitsuse 22. septembri 2011. a kabinetinéupidamisel. Konsultatsioon
kestis 2011. aasta 23. septembrist kuni 18. oktoobrini (vt ka http://www.osale.
ee) ning paralleelselt andis arvamuse dokumendi kohta Riigikogu. Esitatud
ettepanekute kohta langetati otsused valitsuse 10. novembri 2011. a kabine-
tinbupidamisel. Lisaks tutvustas peaminister eelnou Riigikogu tdiskogu is-
tungil 15. novembril 2011. a. Dokument sai valitsuse 16pliku heakskiidu 24.
novembril 2011. a.

! Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2011-2015 on 30 tegevust-eesmérki, millel on otsene puutu-
mus Vabariigi Valitsuse tegevusega Euroopa Liidus.

? Suunised on toodud vilja peatiiki , Raamseisukohad” all.

* Saadaval internetis http://www.valitsus.ee/et/riigikantselei/euroopa-liit/eesti-eesmargid-ja-poliitika/eesti-
euroopa-liidu-poliitika-2011-2015.
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EESTI EL-I POLIITIKA RAAMSEISUKOHAD

Eesti ldhtub aastatel 2011-2015 Euroopa Liidu poliitika kujundamisel ja el-
luviimisel jairgmistest raamseisukohtadest:

L.

II.

I11.

IV.

VL

EL peab olema sisemiselt tugev, avatud ja arenemisvoimeline. Eesti on
avatud uute valdkondade toomisele EL-1 pidevusse ja EL-i seniste pdde-
vuste siivendamisele. Eesti ei poolda EL-i pddevuste tagasipooramist voi
peatamist.

Eesti on léimumisel avatud uuteks koostoovormideks, sh tdhustatud
koostoo alusel toimivate valdkondade laiendamiseks.

EL-i ja euroala otsustusprotsess peab olema tasakaalustatud erinevate
koostoomudelite ja huvide vahel. Eesti eelistab tthenduse meetodi jargi-
mist alati kui voimalik. Liikmesriikide suurust ja huve tasakaalustavate
institutsioonide, eelkoige Euroopa Komisjoni rolli tuleb tugevdada.

EL-i esindamine rahvusvaheliselt peab olema tihtne. Eesti toetab EL-i ja
euroala koordineeritud seisukohtade iihtset esindamist rahvusvahelistel
foorumitel ning rahvusvahelistes organisatsioonides. Seal, kus EL-il kui
tervikul on laua taga eraldi koht, peaks EL pikemas perspektiivis olema
esindatud tihe esindajaga.

Siseturu arendamine, selle pohimétete laiendamine ja seda toetavad te-
gevused (sh taristute loomine) on Eesti ELi-suunalise poliitika keskmes.
Olulisemad teemad on seotud siseturu suurema avamise ja lihemale
toomisega Eesti ettevotjale ja kodanikule ning piiritilest majandust (eriti
teenuseid) parssivate regulatiivsete takistuste korvaldamine.

Lisaks paneb Eesti rohku alljargnevatele tegevussuundadele:

- euroala, thtse finantsturu ning EL-i konkurentsivoime tugevdamine
(sh teadmistepohise majanduse arendamine);

- EL-1 majanduskonteksti ning uusi iilesandeid ja Eesti huve arvestava
eelarveraamistiku kujundamine ja rakendamine;

- EL-1 naabruse tihedam poliitiline ja majanduslik I6imimine EL-iga (sh
laienemise kaudu);

- rohelise majanduse ja ressursside tohusamale kasutamisele suunatud
meetmete elluviimine;

- kiiberjulgeoleku lahenduste kujundamine.






I. SISETURG

1.

EL-i konkurentsivoime suurendamine teadmistepohise majanduse aren-
damise kaudu ning siseturu arendamine, selle pohimotete laiendamine
ja seda toetavad tegevused peavad olema jargnevatel aastatel Euroopa
Liidu tegevuste keskmes, olles osa EL-i ja euroala iildisest tugevdamisest
(vt jargmist peatiikki). See on eriti oluline seetottu, et riikide puitidlusi
eelarvekulude konsolideerimisel saab toetada histi toimiv ithtne majan-
dusruum, mis 500 miljonit tarbijat ithendava tihtse turuga suudaks va-
bamalt tegutsedes genereerida suuremat majanduskasvu, luua rohkem
tookohti ning parandada seelibi mh ka riikide eelarvetulusid. Selleks
tuleb aga praeguse killustatud siseturu asemel luua Euroopa Liidu iiht-
ne turg, kus oleks voimalikult vihe teenuste, kaupade ning isikute piiri-
iilest litkumist takistavaid erisusi. Eesti ndeb vajadust ka siseturu tldise
raamistiku uuendamiseks, mis muu hulgas voiks holmata siseturu re-
guleerimiseks senisest enam otsekohaldatavate digusaktide kasutamist,
Euroopa Komisjoni suuremat rolli nelja vabaduse toimimise jirelevalvel
ja rakendamisel, ning mehhanismide loomist, mis tagaksid, et nelja va-
baduse jargimine ja rakendamine riiklikul ja regionaalsel tasandil oleks
tohusalt tagatud.

Oluline on ka ettevotluskeskkonna jatkuv lihtsustamine ning EL-1 6igu-
sest tuleneva halduskoormuse vihendamine. Uute regulatsioonide keh-
testamisel tuleb eelistada turujirelevalvet eelkontrollile. Siseturgu puu-
dutavat regulatsiooni tuleb lihtsustada ja iihtlustada, seda eelkoige auto-
ridiguse ja lepingudiguse vallas. Teenuste sektoris peituvat potentsiaali
tuleks paremini dra kasutada, suurendades teenuste piiriiilese osutamise
vabadust ning viltides voimalikke uusi tokkeid teenuste vabale liikumi-
sele, nagu arvukad riiklikud standardid ja kvalifikatsiooninéuded. Uhtse
turu toimimise {iks olulisi eeldusi on ka iileeuroopalise taristu (transport,
energia, IKT) arendamine, mis tagaks EL-i litkmesriikide ja piirkondade
omavahelise tthendatuse.

T66- ja sotsiaalkiisimuste regulatsioon EL-i tasandil peab senisest enam
toetama Euroopa Liidu konkurentsivéime tugevdamist, andma selget
lisandvairtust siseturu toimimisele ning arvestama riikide eelarvete jit-
kusuutlikkuse tagamise eesmargiga.



4. Esimene samm iihtse turu arendamisel peab olema Euroopas aastaks
2015 sellise toimiva digitaalse iihtse turu loomine, kus kodanikud ja et-
tevotjad saavad kasutada teenuseid elektroonselt mis tahes EL-i liikmes-
riigis. Hinnanguliselt suurendaks see EL-i SKP-d 4% vérra ning tooks
kaasa 30 000 uue tookoha loomise aastas. Olulisimad probleemid pii-
riiilesel e-teenuste osutamisel on praegu seotud elektroonse identitee-
diga (e-autentimine ja digiallkirjastamine). Riigisiseselt on enamikus
litkmesriikides autentimise ja digiallkirjastamise kiisimused lahendatud,
ent selleks, et erinevad tehnilised ja protseduurilised lahendused toi-
miks ka tile riigipiiride, on vaja tagada nende siisteemide tileeuroopali-
ne koosvéime. Digiallkirjade puhul on iileeuroopaline 6iguslik raamistik
loodud 1999. aastal vastu voetud elektroonilise allkirja direktiiviga, kuid
praktikas digiallkirjastamine liikmesriikide vahel ei toimi ning auten-
timist kdsitlev EL-1 regulatsioon puudub tdielikult. Eesti EL-i poliitika
eesmirk on EL-i regulatsiooni loomine e-autentimise vallas ning digiall-
kirjade piiritilese toimimise tagamine praktikas®.

5. Digitaalse tihtse turu toimimise eeldus Euroopas on tiksikisikute ning et-
tevotete ligipéds kiirele ning ntitidisaegsele internetitthendusele, mistot-
tu on oluline tihelepanu poorata voimaldajatele, nagu lairiba interneti
ja niiiidisaegse mobiilside kittesaadavus ning avaliku votme taristu.
Digitaalse 16he viltimiseks on eriti oluline poorata tihelepanu lairiba
taristu rajamisele piirkondadesse, kus drihuvi selliseks tegevuseks on véi-
ke v6i puudub sootuks. Enamikus Euroopa riikides on kiivitunud niisu-
gused projektid lairibatthenduste rajamiseks hajaasustusega piirkonda-
desse ning ddremaadele, kus kasutatakse ka saadaolevaid Euroopa Liidu
finantsinstrumentide vahendeid. Kiiret internetiithendust voimaldava
lairiba taristu rajamine koikjale on aeganéudev ning ressursimahukas te-
gevus, mille olulisus ei vihene ka jargmise finantsperioodi jooksul. Eesti
EL-i poliitika eesmirk on tagada ka tulevikus kiiret internetitthendust
voimaldava lairiba taristu rajamise toetusskeemide voimalikkus EL-i fi-
nantsinstrumentide kaudu ning asjakohaste riigiabi reeglitega kaasneva
halduskoormuse vihendamine.

*Vt tegevuseesmarki I-a lisas.
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6. Tehnoloogia kiire areng ja iileilmastumine on maailma péhjalikult muut-
nud ning tekitanud isikuandmete kaitse valdkonnas uusi probleeme. Isiku-
andmete to6tlemise viisid on muutunud ddrmiselt keeruliseks ja neid ei ole
lihtne tuvastada. Seetottu on vaja algatada uus arutelu andmekaitsediguse
ajakohastamiseks ning leida infoiihiskonnale sobiv tasakaal andmete vaba
liikumise ning eraelu puutumatuse vahel. Andmekaitsel on regulatiivsest
aspektist lihtuvalt EL-is méirkimisvddrne siseturuméode, mis muu hulgas
tahendab seda, et siseturul tuleb tagada isikuandmete vaba litkumine ja
kaitse litkmesriikide vahel. See omakorda tdhendab andmekaitse direktiivis
kehtestatud miinimumstandardite kohaldamise laiendamist, arvestades eri
valdkondade vajadusi®. Sealjuures on oluline vihendada halduskoormust
praeguse teatamissiisteemi tilevaatamise ja lihtsustamisega ning lahendada
ka kohaldatava digusega seonduvad kiisimused. Eesti EL-i poliitika ees-
mark on EL-i andmekaitsediguse ajakohastamine, eelkdige on see vajalik
seoses interneti arengu ning piiritilese andmet6o6tlusega.®

7. Hea ettevotluskeskkonna jaoks on oluline lihtne ligipaas teiste litkmes-
riikide 6igusele, ettevotlust puudutavale infole ning e-teenustele koigis
EL-i ametlikes keeltes. Piiriiilene teabe liikumine muudab nditeks ko-
danike ja ettevotjate jaoks oma oiguste kaitse piiritileste vaidluste korral
oluliselt tohusamaks ja kittesaadavamaks. Eesti eesmirk on kujundada
Euroopa oiguskeskkonna portaalist e-Justice” ithtne keskkond, mis voi-
maldaks kodanikele, ettevotjatele ja o6iguspraktikutele elektroonilise
juurdepéisu digusega seotud infosiisteemidele, teenustele ja méistetele
nii litkmesriikide kui ka EL-i tasandil®.

8. Hasti toimival siseturul tuleb luua avalikule sektorile véimalused tohusa ja
tulemusliku hankemenetluse korraldamiseks ja ettevotjatele voimalus miitia
ja pakkuda oma teenuseid ja tooteid tile kogu EL-i internetipohise elekt-
roonilise hangete stisteemi abil®. Eesti EL-i poliitika eesmirk on toimiva
piiritilese e-hangete siisteemi loomine ning koosvoimelise e-hanke taristu

® Terviklik lihenemisviis isikuandmete kaitsele Euroopa Liidus. Brissel 4.11.2010 KOM(2010) 609
16plik. Internetis http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0006/com_2010_609_et.pdf.

5Vt tegevuseesmirki I-c lisas.

7 Eesti soovib olla suunaniitaja 2010. a loodud Euroopa e-diguskeskkonna portaali (e-Justice) — mis
praegu tootab vaid vabatahtliku infoveebina — edasiarendamisel (sh e-CODEXi projekt, mis to6tab
vidlja praktilist koostalitusvoime raamistikku Euroopa e-6iguskeskkonna portaali jaoks; e-CODEXi
projektis juhib Eesti toopaketti, mis tegeleb piiriiilese digiallkirja ja e-ID kisimustega).

8Vt tegevuseesmérki I-b lisas.

¢ E-hangete osakaal koigist hangetest EL-is on uuringute kohaselt 5%.
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viljaarendamine EL-is'. Selleks tuleb parandada ligipadsu riigihangetele,
kiirendada ja lihtsustada riigihanke menetlust ning suurendada protsessi
labipaistvust ning EL-i tasandil standardida e-riigihangete pohiprotsessid
ja stisteemid. Eesti jaoks on oluline e-riigihangete kasutuselevotuks sood-
sa keskkonna loomine nii, et ettevotjad saaksid suhelda valitsusasutustega
thtse kontaktpunkti kaudu, viltides seejuures uute tokete loomist.

9. Finantsteenuste tihisturu edasine 16imimine ning finantsteenuste liikumi-
se vabadus on kogu thisturu edasise laienemise (vt majandus- ja rahapo-
liitika ptk) tiks eeldus. Maksete tihisturu torgeteta toimimine tugevdab Eu-
roopa siseturgu ja tohustab konkurentsi ning aitab seeldbi kaasa piirkon-
na majandusarengule''. Eesti eesmirk on turvalise elektroonse makse- ja
arvelduste keskkonna arendamine ja EL-i iihtse euromaksete piirkonna
loomine'* *. Koostalitusvoimelise ja turvalise tthisturu toimimine on eriti
oluline viikeriikidele, kes eelkoige saavad kasu selle mastaabiefektist. Ar-
vete esitamise ja maksete tegemise kord on omavahel tihedalt seotud. Sel-
lest tulenevalt aitab iihtse euromaksete piirkonna loomine kaasa Euroopa
koostalitlusvoimelise e-arvete'! korra kehtestamisele. Eesti EL-1 poliitika
eesmirk on tagada 2020. aastaks laiaulatuslik e-arvete kasutamine Euroo-
pas'®. EL-i tasandil on e-arvete tileeuroopalise kasutuselevotu eeltingimus
ithtse e-arvete standardi loomine. E-arvetega seonduvat regulatsiooni tu-
leb silmas pidada ka riiklike kaubandus-, maksustamis- ja hankealaste si-
tete viljatootamisel.

10. Euroopa Liit on votnud suuna kultuuri- ja loomemajanduse arenguks
soodsate tingimuste loomisele. Votmetihtsusega on autoridiguse ajako-
hastamine. Kuigi autoriéigus on Euroopa Liidus osaliselt tihtlustatud,
on siilinud siiski palju erisusi'®, mistottu Euroopa Liidu elektroonilis-

1"Vt tegevuseesmirki I-d lisas.

' Euroopa Komisjoni tellimusel CapGemini korraldatud uuring ,SEPA: potential benefits at stake”
analiitisis, et SEPA-st saadav voimalik otsene ja kaudne kasu Euroopale on kuue aasta jooksul (st 2007—
2013) tile 300 miljardi euro, eeldusel et tileminek SEPA maksevahenditele on terviklik ja kiire.

12 Single Euro Payments Area — SEPA.

9Vt tegevuseesmarki I-d lisas.

'* E-arvete vordsustamine paberarvetega ei ole Euroopa tasandil seniajani 6nnestunud.

15Vt tegevuseesmarki I-d lisas.

'® Niiteks rakendavad liikmesriigid erinevas ulatuses ainudiguste piiranguid ja iildsuse huvides loodud
erandeid, erinevad on isiklikuks tarbeks kopeerimise maksude siisteemid jne. Uleeuroopaliseks teoste
levitamiseks tuleb tagada autoriéigus ja kaasnevad 6igused igas litkmesriigis eraldi, milleks tuleb s6lmida
lepingud iga riigi autoreid esindava(te) organisatsiooni(de)ga. Levitajad on probleemidena vilja toonud
ka autorite esindajate paljususe enamikus liilkmesriikides ning nende tegevuse libipaistmatuse.
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te sisuteenuste turg on endiselt killustunud ja tarbijate jaoks on autori-
oigusega kaitstud teoste voi teenuste digitaalturul ostmine keeruline!”.
Vorguteenuste ja digitaalse loomesisu kdttesaadavuse parandamiseks
on vaja autoridiguste piiriiilesele haldamisele luua Euroopa raamistik,
mis aitaks kaasa uute teenuste arengule ja levikule. See on eriti oluline
vdikese tarbijate arvuga riikide jaoks, mille majanduslik atraktiivsus on
maailma suurte ettevotete jaoks tagasihoidlik ning kus litsentsimise liht-
sustamine annaks voimaluse viiksemate kuludega uutele turgudele tulla.

11. Eesti EL-i poliitika eesmirk on autoridéiguse voimalikult ulatuslik iiht-
lustamine siseturu parema toimimise huvides'. Esmane samm selles
suunas voib olla ka vabatahtliku tihtse Euroopa autoriéiguse loomine ja
Euroopa raamistiku loomine autoridiguse lihtsamaks tileeuroopaliseks
litsentsimiseks. Sh on Eesti vajaduse korral avatud ka tihendatud koos-
t66 kasutamisele.

12. Teenused holmavad enam kui 2/3 t6okohtadest Euroopas ning 2/3 EL-i
sisemajanduse kogutoodangust. Lisaks moodustab teenustekaubandusest
ligikaudu 75% teenuste osutamine teistele ettevotetele peaaegu koigis
Euroopa majanduse sektorites. Samas moodustavad piiriiilesed teenused
(sealhulgas kutseteenused) seni vaid 1/5 ELi-sisesest kaubandusest, mis
on tagasihoidlik niitaja vorreldes teenusteturu osatihtsusega majandu-
ses. Integreeritum ja paremini toimiv teenusteturg on eeltingimus ma-
janduskasvuks ja tookohtade loomiseks ning EL-i majanduse konkurent-
sivoime suurenemiseks. Teenuste potentsiaali tiielikuks drakasutamiseks
peavad need saama ,litkuda” litkmesriikide vahel sama vabalt kui riikli-
kul turul — kasu saaksid nii tarbijad kui ka ettevotjad (eriti viikeettevotjad,
kes moodustavad 95% teenuste sektorist).

'7 Nt muusikateenuste puhul on EMusic Kittesaadav 27 liikmesriigis, iTunes 15 liikkmesriigis, 7digital
ja Vodafone 12 liikmesriigis, Nokia (OviMusic) 11 litkmesriigis, YouTube 10 lilkmesriigis ning LastFM
9 litkkmesriigis (Intellektuaalomandi strateegia KOM(2011)287).

'8Vt tegevuseesmirki I-e lisas.
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13. Teenuste direktiivi kohaldamisalast jéi vilja mitu valdkonda (nt tervis-
hoiuteenused, hasartmidngud jne)', mille puhul on siiski olemas selge
huvi nii ettevotte teises litkmesriigis asutamise, piiritilese teenuste osu-
tamise kui ka kasutamise vastu. Eesti eesmirk on, et aastaks 2015 oleks
piiriiillene teenuste osutamine voimalikult vaba®. Valdkonnad, millele
peaks esmajdrjekorras tihelepanu péorama, on tervisevaldkond, hasart-
mingud, eraturvateenused ja sotsiaalteenused. Juhul, kui teenuste vaba-
dusi ei 6nnestu laiendada kogu EL-i ulatuses, nideb Eesti vajadust kasu-
tada teenusteturu vabaduste laiendamiseks tihendatud koosté6d. Uldise
suundumusena teenuste valdkonnas turulepddsu tokete eemaldamisel
nieme perspektiivikana voimalust liikkuda automaatse vastastikuse tun-
nustamise suunas, lihtudes pohiméttest, et kui ettevotja on kvalifitsee-
ritud teatud tegevusalal tegutsema iithes litkmesriigis, voib ta seda teha
kogu Euroopa Liidus.

14. Uusi tokkeid ELi-sisesele teenustekaubandusele loob ka erinevate riikli-
ke standardite paljusus — eri riikide omavahel vastuolus olevad standar-
did voivad luua tehnilisi takistusi tarneahelas voi tuua kaasa kaubandus-
tokkeid ettevotetele. Eesti toetab siseturu tohusama toimimise huvides
Euroopa standardite viljatootamist ning EL-i standardimise raamistiku
laiendamist teenusestandarditele, pidades seejuures silmas, et sellega
ei kaasneks oluline hinnatéus voi teenustele ligipadsu halvenemine?!.

15. Eesti EL-i poliitika on suunatud tervishoiuteenuste vaba litkumise poh-
jendamatute piirangute kaotamisele ning patsientidele ja avalikkusele
piiriiileste tervishoiuteenuste kohta teabe kittesaadavaks tegemisele.
Piiriiileste tervishoiuteenuste osutamise ja patsientide litkuvuse soodus-
tamiseks on oluline riikidevahelise digitaalse andmevahetuse voimeku-
se arendamine. Eesti eesmirk on Euroopa Liidu e-tervise siisteemide
standardite ja e-autentimise suurem tihtlustamine, et saavutada e-tervise
stisteemide koostalitlusvoime.

' Teenuste direktiivi kohaldamisalast vilistatud teenused voib jagada kaheks: esimesse gruppi kuulu-
vad teenused, mis on reguleeritud EL-i tasandil eraldi regulatsiooniga (nt finantsteenused, audiovi-
suaalteenused), ja teise gruppi kuuluvad teenused, mis on EL-i tasandil reguleerimata (nt sotsiaaltee-
nused, haridus ja hasartmingud). Tervishoiuteenuste piiritilest osutamist ja patsientide vaba litkumist
reguleeritakse direktiiviga, mis tuleb liikmesriikidel kohaldada 25. oktoobriks 2013. a. Samas on ette-
votte asutamine tervishoiuteenuste valdkonnas, sh apteegiteenuse osutamisel, Euroopa Liidu tasandil
ithtlustamata. Hasartméngude eraldi regulatsiooni tile on kidimas avalik arutelu.

20Vt tegevuseesmirki I-f lisas.

2Vt tegevuseesmirki I-f lisas.
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16. Lihtsam kvalifikatsioonide tunnustamine on suurema kutsealase liiku-
vuse ja teenustekaubanduse arengu eeldus. Samuti annaks see voimaluse
korvata kasvavat oskust66jou puudust osaliselt inimestega, kes on oman-
danud kutsekvalifikatsiooni viljaspool EL-i*. Oluline on kaotada kéik
pohjendamatud ja ebaproportsionaalsed kvalifikatsiooninéuded, et spet-
sialistidel oleks voimalik litkumisvabadust tdiel mééral dra kasutada. Prae-
gu reguleerivad 27 liikmesriiki kutsekvalifikatsioonide alusel umbes 4700
kutseala, mida voib liigitada umbes 800 kategooriasse. Kuigi vastastikuse
tunnustamise mehhanism toimib tldiselt neist enamiku puhul, esineb
siiski palju juhtumeid, kus liitkmesriigid seavad ebaproportsionaalseid ja
tarbetuid néudeid, nii et spetsialistil, kes tegeleb asjaomase majanduste-
gevusega oma paritolulitkmesriigis, on raske alustada kutsetegevust tei-
ses litkmesriigis. Probleemiks on ka tunnustamismenetluse pikkus, mida
tuleks mérkimisvairselt lithendada. Aastaks 2015 peaks Euroopa Liidus
toimima ajakohastatud kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise
stisteem®. Eesti leiab, et eesmirk peab olema nii kutsealade tilereguleeri-
mise vihendamine koéikides litkmesriikides kui ka kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise siisteemi lihtsustamine, vihendades kasusaajate ja liikmes-
riikide paddevate asutuste halduskoormust ning seostades tunnustamise
stisteemi paremini teiste kvalifikatsioonide vorreldavust toetavate instru-
mentidega®. Tunnustamisprotsessi kiirendamiseks on votmetidhtsusega
tleminek digitaalsele teabevahetusele ja elektroonilisele dokumentide
menetlusele, kasutades selleks siseturu infostisteemi voimalusi.

17. Euroopa teenusteturu toimimiseks on oluline ka voimalus osutada tee-
nuseid tootajate lahetamise teel. Eesti EL-i poliitika eesmirk on, et tee-
nuste vaba litkumise kontekstis lahtutaks sotsiaaléiguste (sh streigidigu-
se) kohaldamisel proportsionaalsuse ja tasakaalustatuse pohimottest®.
Pohiodiguste ja pohivabaduste konflikti korral tuleb iga konkreetse juh-
tumi puhul korraldada eraldi proportsionaalsuse hindamine. T66tajate
lahetamise ja piiritileste teenuste osutamise soodustamiseks tuleb kes-
kenduda eelkoige siseturu infostisteemi baasil ldhetatud té6tajate info-

2 Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise lihtsustamine mojutab ka kolmanda riigi kodanikke, kellel on
Euroopa oigusaktidest tulenevad digused: EL-1 kodanike pereliitkmeid, pikaajalisi elanikke, pagulasi
ja sinise kaardi omanikke kisitletakse kutsekvalifikatsioonide tunnustamisel samamoodi nagu EL-i
kodanikke.

%Vt tegevuseesmirki I-f lisas.

2 Euroopa kvalifikatsiooniraamistik ja Euroopa ainepunktide kogumise ja tilekandmise stisteem.

# Vt tegevuseesmérki I-f lisas.
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18.

19.

20.

stisteemi arendamisele ja lihetatud to6tajaid puudutavate haldusotsuste
piiritilese tditmise paremale jarelevalvele.

Arvestades demograafilisi trende nii Eestis kui ka Euroopa Liidus, tuleb
konkurentsivoime parandamiseks, tookohtade loomise soodustamiseks
ja toojou pakkumise suurendamiseks muuta toésuhete regulatsiooni
paindlikumaks®. Eesti EL-1 poliitika eesmirk on, et 2015. aastaks oleks
EL-i to6aja regulatsioon ajakohastatud. Ajakohastatud ja paremini t66-
turu, tootajate ja ettevotete vajadusi arvestav tdoaja regulatsioon peaks
voimaldama paindlikumat valveaja ja kompenseeriva puhkeaja korral-
dust, et ennetada voimalikke toojoupuudusest tingitud probleeme teatud
sektorites. Samuti tuleks EL-i tasandil selgelt reguleerida individuaalsete
iletunnit66 kokkulepete kasutamise voimalus, et ka tulevikus saaks t66-
tajad lihtuvalt lepinguvabaduse pohimottest seda voimalust kasutada.

Ravimite kittesaadavuse parandamiseks viikestel turgudel on vajalik
ithiste meetmete rakendamine Euroopa Liidu tasandil®. On vaja t66-
tada vilja Gthishangete mehhanism, mis voimaldaks liikmesriikidel va-
batahtlikkuse alusel ravimeid ja vaktsiine iihiselt soetada. Uhishangete
protseduuri tingimused peavad sobima ka viikestele riikidele.

Soodsa ettevotluskeskkonna tagamiseks tuleb koikide EL-i algatuste hin-
damisel jélgida, et tagajérg ei oleks tilereguleeritus ning et algatusega ei
kaasneks ettevotjate jaoks tdiendavat halduskoormust. Selle pohimétte
jargimine on eriti oluline viikestele ja keskmistele ettevotetele. Euroo-
pa iihtne lepinguéigus® aitaks tohusalt kaasa piirideta siseturu heale
toimimisele, mistottu peab Eesti vajalikuks Euroopa lepingudiguse tu-
giraamistiku loomist. See lihtsustaks piiriiilest dritegevust ja kauplemist
nii ettevotjate omavahelistes suhetes kui ka ettevotjate ja tarbijate vahel,
vahendaks tehingukulusid ning suurendaks nii kauplejate kui ka tarbija-
te oiguskindlust. Kaugemas perspektiivis voiks Euroopa Liidus kehtida

2Vt tegevuseesmirki I-g lisas.

#7Vt tegevuseesmérki I-h lisas.
% (Common Frame of Reference of European Contract Law, CFR — Euroopa lepinguoiguse tugiraa-
mistik).

16



21.

22.

23.

ithtne lepingudiguse koodeks. Eesti EL-i poliitika kaugem eesmdrk on
tsiviiloiguse tildosa ja lepingudiguse (mis peaks ideaalis h6lmama ka tar-
bijadigust) voimalikult ulatuslik tihtlustamine siseturu parema toimimise
huvides®.

Ariithingutele ulatusliku piiriiilese mobiilsuse véimaldamine suurendaks
ettevotlusvabadust EL-is. Praegu ei ole EL-is ithingute asukoha muut-
mine reaalselt tagatud, kuivord erinevused litkmesriikide tthinguodiguse
ning registripidamise eeskirjades ei voimalda seda. Ka driregistrite tea-
bevahetuse holbustamine vihendab ja lihtsustab ettevotete halduskoor-
must ning soodustab driithingute mobiilsust. Viimasest tadhtsam on aga
labipaistvuse ja 6iguskindluse suurenemine piiritileste dritehingute pu-
hul. Ariithinguéiguse arendamisel peab Eesti oluliseks ithingute iilepii-
rilise liikuvuse soodustamist. Voimalike ELi-tileste ettevotlusvormide
arendamisel tuleb silmas pidada, et tegu oleks innovaatiliste ja konku-
rentsivoimeliste lahendustega, mis pakuksid eeliseid litkmesriikide seni-
ses riigisiseses oiguses sisalduvaga vorreldes™.

Oluline vahend iihtse siseturu ja sellega seonduvalt ka isikute vaba liiku-
mise pohimotte tdielikul realiseerumisel on kohtulahendite ja muude
ametlike dokumentide vaba liikumise edendamine EL-is. Isikute va-
bale litkumisele vajaminevat 6iguskindlust aitab tagada rahvusvahelise
eradiguse normide tihtlustamine (eeskitt sellistes isikutevahelisi privaat-
suhteid reguleerivates valdkondades nagu parimis- ja laiemas mottes pe-
rekonnadigus). Euroopa Liidu nelja pohivabaduse toimimise soodusta-
miseks on oluline rahvusvahelise eradiguse normide iihtlustamine ning
kohtulahendite ja ametlike dokumentide automaatne tunnustamine®.

Siseturg pole praegu piisavalt innovatsioonisobralik ning selle killustatus
parsib EL-i teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni potentsiaali
drakasutamist. Euroopa Liit on seadnud eesmirgiks jouda innovaatili-
se liiduni aastaks 2020. Selle eesmérgi saavutamise iiks oluline eeltingi-

2Vt tegevuseesmérki I-i lisas.

0Vt tegevuseesmirki I-i lisas.
3Vt tegevuseesmirki I-i lisas.
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mus on Euroopa teadusruumi (ERA)*? viljaarendamine aastaks 2014%
— teadmiste, teadustegevuse ja innovatsiooni tihisturu loomine. EL-i
innovaatilisemaks muutmine eeldab teadmusbaasi suunatavate inves-
teeringute prioriseerimist ja suurendamist, kuluka killustatuse vihenda-
mist ning EL-i tmberkujundamist selliseks keskkonnaks, mis soodustab
teadusuuringuid, innovatsiooni ja ideede turulejoudmist. Euroopa Lii-
du konkurentsivoime turgutamiseks ja teadusmahuka majanduse toimi-
miseks on oluline korgkvalifitseeritud rande ning teadus- ja opirdnde
soodustamine. Eesti huvides on Euroopa teadusruumi viljaarendamine
ning selle rakendamiseks vajalike tingimuste loomine litkmesriikides*.
Eelkoige tihtsustab Eesti teadlaste liikuvust sektorite ja riikide vahel,
avatud ja thtseid toolevotmise tingimusi, thtseid ja lihtsaid rahasta-
misreegleid ja -protseduure, kogu EL-i teadlaskonnale avatud ligipdasu
teadus- ja arendustegevuse tulemustele ning liikmesriikide teadustaris-
tutele. On oluline, et EL-i uues eelarves suureneks teadus- ja arendus-
tegevuse ning innovatsiooni rahastamine ning eelarve oleks suunatud
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmarkide saavutamisele. Uues eelarves
tuleks luua suurem siinergia teadus- ja tihtekuuluvuspoliitika vahel ning
l6imida teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni tegevusi tiheda-
malt ka teistesse poliitikavaldkondadesse, sh pollumajanduspoliitikasse.

24. Euroopa Liidu teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas
on juurde tulnud mitmeid uusi suuri algatusi, mis mojutavad otseselt ka
litkmesriikide tegevusi ja programme, nt Euroopa innovatsioonipartner-
lused, teadustegevuse ithiskavandamise algatused, tileeuroopaliste tea-
dustaristute loomine®. Euroopa Liidu uuest teadus- ja arendustegevuse
ja innovatsiooni rahastamise strateegilisest raamistikust Horisont 2020
peab kujunema innovatsiooni rahastamise raamistik, mis oleks lihtsate
reeglitega, enam harmoneeritud ning viikeste litkmesriikide spetsiifikat
arvestav’. Teadusuuringute rahastamisotsuste esmaseks kriteeriumiks

2 European Research Area.

# Euroopa teadusruumi visiooni kohaselt tuleb Euroopas tiielikult rakendada n-6 viies vabadus ehk
teadlaste teadmiste ja tehnoloogia litkumise vabadus; suurendada teadus- ja arendustegevuse mahtu
ning tagada selle kvaliteet; heade tulemuste saavutamiseks on tarvis piisaval hulgal motiveeritud tead-
lasi ja tippspetsialiste, sh vajab erilist tihelepanu teadlaste avatud téolevotmine, teadlaste viisa ning
noorteadlaste sotsiaalsete tagatiste teema.

*Vt tegevuseesmarki I-j lisas.

% Nn ESFRI teekaart.

% Seob endasse senised teaduse ja innovatsiooni raamprogrammid ning Euroopa Tehnoloogiainstituudi.
¥Vt tegevuseesmirki I-k lisas.
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25.

26.

peab jadma projektide tipptase, raamprogrammist rahastatud Euroopa
suurte teadustaristute paiknemine peaks olema regionaalselt tasakaa-
lus ning koikidel liikkmesriikidel peaks olema vérdne voimalus osaleda
programmide loomis- ja otsustusprotsessis®. Senisest enam tuleb toe-
tada viikesi ja keskmisi projekte, mis voimaldavad reageerida kiirelt ja
paindlikult viliskeskkonnast tulenevatele muudatustele ning toimivad
suurte projektide algatajatena. Hea niide on Euroopa Innovatsiooni ja
Tehnoloogia Instituudi (EIT) algatusel Euroopa jaoks olulisematel la-
bivatel teemadel kiivitatud, piiretiletavad ,Teadmiste ja innovatsiooni
kogukonnad”*, mis peale teadusasutuste kaasavad olulises osas Euroopa
juhtivaid ettevotteid.

Euroopa Liidu konkurentsivbime suurendamise seisukohalt on oluline,
et teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni viljundid jéuaks innovaa-
tiliste toodete ja teenustena turule. Selleks tuleb parandada innovaati-
liste alustavate ettevotete rahastamistingimusi. Noorte innovaatiliste et-
tevotete rolli ja olulisust majanduses méjutavad paljud tegurid, millest
enamik on thised koigile alustavatele ettevotetele ja tulenevad tldisest
majanduskeskkonnast — niiteks ettevotte asutamise lihtsus, maksureziim,
ligipdas vilisturgudele jm. Noorte innovaatiliste ettevotete seisukohalt
on aga teiste ettevotetega vorreldes veelgi olulisem ligipais suure riskita-
luvusega ja , kannatlikule” kapitalile. Euroopa Liidus on tervikuna noor-
te innovaatiliste ettevotete olukord niiteks USA-ga vorreldes mérkimis-
vaarselt kehvem. EL-is investeeritakse riskikapitali 15 mld eurot vahem
kui USA-s, mistottu kannatab olulisel maaral teadus- ja arendustegevuse
turule jdudmine uute toodete ja teenustena. Samuti on EL-i sees kda-
rid liikmesriikide vahel viga suured: 55% riskikapitali investeeringuid
tehakse viies riigis (Uhendkuningriik, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia,
Belgia). EL-i uutes liikmesriikides on riskikapitali turg vilja arenemata
(riskikapitali pakkumine on kiimme korda viiksem kui EL-is keskmi-
selt) ja vajab aktiivsemat avaliku sektori toetust. Tegemist on struktuurse
probleemiga, mis nouab sekkumist EL-i tasandil.

Euroopa Liidu tasandil saab noorte innovaatiliste ettevotete loomist ja
kasvu edendada peale horisontaalsete siseturu arendamise meetmete

¥Vt tegevuseesmirki I-1 lisas.
% Knowledge and Innovation Communities (KIC); esimesed KIC vorgustikud IKT (EIT ICT Labs),
energia (KIC Innoenergy) ja kliima valdkonnas (Climate-KIC).
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ithtse finantsturu stivendamise, k.a riskikapitalifondide tlepiirilist te-
gutsemist toetavate regulatiivsete jm finantspoliitiliste sammude ning
eelarveliste vahendite tulemuslikuma ja efektiivsema kasutamise kaudu.
Noorte innovaatiliste ettevotete toetamiseks tuleb tootada kahes tege-
vussuunas*’: 1) teadus- ja arendustegevuse rahastamise tihtses raamisti-
kus ja struktuurivahendite kasutamisel lihtsustada noorte innovaatiliste
ettevotete ligipadsu toetusmeetmetele, leevendades nii biirokraatlikke
barjadre (niiteks halduskoormus toetuste taotlemisel) kui ka finantspii-
ranguid (nditeks pikad sildfinantseerimise perioodid); lihtsustamisele
aitaks kaasa ka e-taotluste esitamise voimaldamine ja internetipohine
kontrollimine; 2) noorte innovaatiliste ettevotete juurdepddsuvoimalus-
te parandamine riskikapitalile: riskikapitali meetmete rakendamiseks
voimaluste loomine teadus- ja arendustegevuse rahastamise iihtses raa-
mistikus ja struktuurivahenditest ning eelduste loomine iileeuroopalise
riskikapitalituru arenguks, poorates tihelepanu just neile regioonidele,
kus varase faasi riskikapitali turg vajab arenguks avaliku sektori tuge.
Leiame, et EL-i tasandil on péhjendatud luua riigipiire iiletavad riski-
kapitalifondid, mis aitaksid luua paremaid véimalusi alustavate ettevo-
tete 16imumiseks rahvusvahelise turuga ja toetaksid riskikapitali sektori
kiiremat ja tihtlasemat arengut.

27. EL-i killustunud ja keerulist intellektuaalomandi valdkonda tuleb muu-
ta nii, et innovaatilistel ettevotetel oleks oma péhilist (intellektuaal)vara
praegusest lihtsam ja vahem kulukas kaitsta ja arendada. Euroopa Paten-
diorganisatsiooni raames vilja antav Euroopa patent on viga kulukas ja
keeruline. Keskmine tildine kehtestamistasu ithe Euroopa patendi kohta
(kui see kehtestada kéigis EL-i litkmesriikides) on suurem kui 32 000
eurot ning seetdttu ei ole see innovaatilistele viikeettevotetele sageli
kattesaadav. Eesti huvi on, et niipea kui véimalik kehtestataks ja hakkaks
toimima Euroopa Liidu patent, mis vihendaks t6ostusomandi kaitsega
seotud kulusid ning teeks selle kittesaadavaks innovaatilistele viikestele
ja keskmistele ettevotetele. Planeeritav kohtusiisteem peab tagama vaid-
lustes koigile menetlusosalistele ligipadsu 6igusemoistmisele koos piisa-
vate edasikaebevoimalustega.

0Vt tegevuseesmérki I-m lisas.
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28. Laanemere strateegia’' on oluline vahend nii regiooni konkurentsivoi-
me tostmisel kui ka EL-i siseturu edendamisel. Lidnemere strateegia
tegevuskavasse tuleks lisada projekte, kus koost66 annab lisandviairtuse
regionaalsel tasandil ning samas voimaluse korral sillutab teed ka tileeu-
roopalistele lahendustele. Juhtides strateegia raamistikus siseturu polii-
tikavaldkonna koordineerimist, leiab Eesti, et siseturult tuleb takistused
eemaldada, keskendudes ettevotteid koige rohkem aitavatele lahen-
dustele: nt koosvoimelised I'T-lahendused (sh e-maksete ja e-arvete siis-
teemi loomine*?); kutsekvalifikatsioonide tunnustamine; teadusasutuste
vorgustiku loomine, seadusandlike barjddride tuvastamine ja kaotamine,
transpordi- ja energiataristute arendamine jne. Eesti huvi on, et EL-i
eelarve®, sh ithtekuuluvuspoliitika ja territoriaalse koost66 vahendite,
planeerimisel ning rakendamisel arvestaksid nii Euroopa Komisjon kui
ka litkmesriigid muu hulgas Ladnemere strateegia uuendatavat tegevus-
kava. See aitab kaasa piirkondlikult strateegilise tihtsusega projektide
ithisele planeerimisele ja elluviimisele ning kogu EL-i tthtekuuluvuspo-
liitika territoriaalsete eesmarkide saavutamisele tervikuna.

'Vt tegevuseesmérki I-n lisas.
2Vt tegevuseesmarki I-d lisas.
Vi tegevuseesmirki II-c lisas.
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II.

MAJANDUS- JA RAHANDUSPOLIITIKA, EL-I

EELARVEPOLIITIKA

29.

30.

31.

Eesti Euroopa Liidu poliitika peamine ja koige tihtsam eesmirk on teha
koik endast soltuv euroala edasiseks tugevdamiseks. See peab kidima ki-
sikdes tihtse turu edasise siivendamise (vt esimest peatiikki) ja Euroopa
ithise finantsteenuste turu ja finantsstisteemi tugevdamisega. Euroopa
majandus- ja rahaliit ning thisraha on tihise Euroopa alustalad, seda
nii raha- ja majanduspoliitilistel kui ka tldpoliitilistel pohjustel. Euroa-
las tagatud hinnastabiilsus, tugev ja usaldusvddrne tihisraha euro ning
suuresti tthisrahale tuginev tihtne finantsteenuste turg on Euroopa Liidu
siseturu tohusa toimimise ja tootmisressursside vaba litkumise peamised
tagajad ning seega ka Euroopa Liidu sotsiaalsete ja majanduslike ees-
mirkide saavutamise tthed koige olulisemad eeldused. Sellest tulenevalt
on tugev euroala ning Eesti kuulumine euroala tuumikusse Eesti arengu
ja majandusliku julgeoleku peamine eeldus. Nendel pohjustel on Eesti
euroala tugevdamiseks valmis vajaduse korral toetama ka aluslepingute
muutmist, eelistades sealjuures lahendusi, mis holmavad kogu EL-i ning
tugevdavad tihiste institutsioonide rolli.

Aastate 2011-2015 esmane tilesanne on kriisist viljumine ning euroalal
ja kogu Euroopa Liidus kestlikku majanduskasvu toetava stabiilse ma-
janduskeskkonna tagamine. Esmase eesmirgina peavad litkmesriigid
vihendama eelarvedefitsiiti ja riigivolga ning tagama keskpikas perspek-
titvis valitsussektori eelarve tilejadgi. Kestlikku majanduskasvu tagava ja
stabiilsust suurendava poliitika ithe osana on oluline saavutada Euroopa
2020. aasta strateegia ja selle juhtalgatuste eesmargid, kaotada konku-
rentsivoimet pérssivad siseturu pudelikaelad ning kiita heaks Euroopa
Liidu konkurentsivoimet toetav finantsperspektiiv.

Eesti toetab tugevamat EL-i ja euroala 16imumist ning uute koosté6vor-
mide loomist, mis toetavad euroala konkurentsivéimet, kasvu ja finants-
stabiilsust. Euro stabiilsus ja euroala konkurentsivéime tugineb muu hul-
gas jargmistele pohimétetele. Esiteks, tugev ja stabiilne euro eeldab iga
euroala liikmesriigi perfektselt korras rahandust. Kooskoélas stabiilsuse
ja kasvu pakti pohieesmirkidega peavad euroala litkmesriigid saavuta-
ma eelarve tilejadgi voi tasakaalu iile majandustsiikli ning riigivola va-
hendamise tasemele, mis tagab riigivola ja SKP suhte kestva piisimise
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32.

alla 60% referentsviirtust, arvestades elanikkonna vananemise méju ja
muid riigi rahandusega seotud riske. Eelarve tasakaalureeglid tuleb keh-
testada litkmesriikide 6igusaktides. Teiseks, liikmesriikide tugeva eelar-
vepositsiooni ja kestliku kasvu tagamiseks tuleb tugevdada liikmesriiki-
de eelarvepoliitilisi otsuseid mojutavaid tegureid, mis on tihelt poolt
finantsturgude tohus toime ning teiselt poolt oluliselt suurem liikmes-
riikide eelarve- ja majanduspoliitika kooskélastamine ja monitooring.
Oluline on tagada ka liikmesriikide poliitiliste otsuste kooskéla ning
hinnata liikmesriikide majanduspoliitiliste otsuste moju euroalale ter-
vikuna ja teistele litkmesriikidele. Kolmandaks, euroala finantsstabiilsu-
se tagamiseks loodud véi loodavad mehhanismid EFSF ja ESM peavad
tagama litkmesriikide erakorralise toetamise kriisiolukordades, et voi-
maldada asjassepuutuval riigil ellu viia majanduse ja eelarve stabilisee-
rimiseks vajalikud reformid. Erakorralise finantstoetuse eesmirk ei tohi
keskmises ja pikemas perspektiivis olla litkmesriigi laenuteenindamise
kulude minimeerimine (nn moraaliriskid), vaid kestliku ja vastutustund-
liku eelarvepoliitika toetamine. Eesti toetab kriisihaldusmehhanismide
sujuvat inkorporeerimist ithenduse lepingulisse raamistikku ja soovib
ratifitseerida Euroopa Stabiilsusmehhanismi (ESM) loomist** puudutava
lepingu ja ka selle eelduseks olevad aluslepingu vastavad muudatused.
Neljandaks, Euroopa Keskpank tagab rahapoliitilise ja hinnastabiilsu-
se euroalal.

Nende pohimétete rakendamiseks tuleb Euroopa Liidu ja euroala liik-
mesriikides:

- juurutada reformitud stabiilsus- ja kasvupakti uus tileméirase eelarve-
defitsiidi ja Gilemddrase tasakaalustamatuse protseduur, uus eelarvepo-
liitika raamistiku direktiiv ning poorata senisest enam tihelepanu mak-
romajanduslikele tasakaalustamatustele, mis aitavad aegsasti tuvastada
litkmesriikide majandus- ja eelarveprobleeme;

- seada ambitsioonikad keskpika perioodi eelarve eesmirgid sihiga saa-
vutada eelarvete tsiikliline tasakaal ning volakoormuse piisiv alanemi-
ne. Lisaks tuleb kehtestada eelarvedistsipliini tagamiseks riigisiseses
oiguses eelarve tasakaalu (volapiduri) noue;

* Euroopa Stabiilsusmehhanism (ESM) on rahvusvaheline institutsioon, mille loomise tile otsustavad

likkmesriikide parlamendid ja mille tegevust hiljem kontrollivad séltumatud audiitorid.
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- tohustada euroala riikides stabiilsuse ja kasvu pakti jargimist suurema
sekkumisega tilemidrase eelarvepuudujaiagi menetluses olevate riikide
ja programmiriikide eelarveprotsessidesse;

- liikmesriikide stabiilsus- ja reformikavades seada Euroopa eelarvepool-
aasta ja laiendatud euroala pakti raames konkreetsed ja ambitsioonikad
ning Euroopa 2020. aasta strateegia elluviimist toetavad riiklikud ees-
margid, seatud kohustused tiita ning nende tditmise iile ka Euroopa
tasandil jarelevalvet tugevdada (sh sanktsioonide kaudu);

- EL-1 tasandil suurendada nominaalpalkade (allapoole) paindlikkust
seadusandlike meetmetega ja/voi konsulteerides sotsiaalpartneritega;

- leida tasakaalustatud ja siseturu toimimist arvestav lahendus piiritileste fi-
nantskriiside ennetamisele ja lahendamisele, sh tohustades finantsjarele-
valvet piiriileste finantsgruppide tle, tiiustades ja tihtlustades finantsins-
titutsioonide kapitali- ja likviidsusnéudeid ning juurutades usaldusvair-
sed pankade taluvustestid (vt ka allpool); tagada euroala stabiilsusmeh-
hanismide véime kriisiolukorras vajaliku jouga reageerida, juhindudes
stabiilsusmehhanismide kasutamise erakorralisusest ja sellega kaasnevast
rangest tingimuslikkusest. Stabiilsusmehhanismide kasutamise p6himét-
ted ja tingimused peavad olema sellised, et nende tiitmine toetab konk-
reetse litkmesriigi vastutustundlikku ja kestlikule kasvule suunatud majan-
dus- ja eelarvepoliitikat ning finantsturgude tohusat toimimist;

-jargida korvalekaldumatult pohimotet, et igasuguse stabiilsusmehha-
nismidest saadud erakorralise toetuse alus on litkmesriigi konkreetne,
ambitsioonikas ja toetuse vormile vastav majandusprogramm ning selle
tditmise pidev jilgimine;

- suurendada ametliku statistika usaldusviirsust Euroopas. Selleks tuleb
taielikult rakendada statistika tegevusjuhis, samuti peaks Eurostat jét-
kama liikmesriikide véla- ja defitsiidistatistika kvaliteedi parandami-
se joupingutusi. Eelnevale lisaks on tdhtis tosta litkmesriikidevahelise
makromajanduse tasakaalunihete jirelevalve instrumendiks oleva tule-
mustabeli statistika kvaliteeti;

- muuta euroala juhtimise korraldus tohusamaks, toetades Euroopa Ko-
misjoni keskset rolli selles;

- jatkata senist koikide Maastrichti kriteeriumide kestlikul tditmisel po-
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33.

34.

hinevat laienemispoliitikat, pidades ennekéike oluliseks Lidnemere re-
giooni riikide 16imumist euroalaga.

EL-i iihtse finantsturu tugevus ja usaldusvddrsus on votmetahtsusega
stabiilse, kasvu soodustava majanduskeskkonna kujunemisel, tagades
hoiuste jt finantsvahendite téhusa paigutamise kogu Euroopa Liidus.
Perioodi 2011-2015 peamine iilesanne on finantskriisi mojude likvidee-
rimine ning finantssektoris kriisiennetuse ja -haldamise iihtset siseturgu
toetavate meetmete viljatootamine ja rakendamine®. Viikese ja avatud
majandusena on Eesti finantsturg tugevalt 16imunud eelkéige Pohja-
maade finantsturgudega. Finantsintegratsioon Lidnemere piirkonnas
on iiks koige olulisematest teguritest, mis toetab kogu piirkonna ja seal-
hulgas Eesti kiiret viljumist majanduskriisist.

Panganduse ja finantssiisteemi integratsiooni eeldus on omakorda iga-
kiilgne koost6o ja infovahetus piirkonna jirelevalveasutuste keskpan-
kade vahel ja vastavalt vajadusele ka ministeeriumide vahel — seda nii
igapdevases jdrelevalvetegevuses kui ka kriisiennetamise ja -lahendamise
ststeemide ettevalmistamisel Pohja-Balti stabiilsusgrupi ja koostéome-
morandumi raames. Eeltoodu taustal on Eesti huvides toetada Euroo-
pa Liidu iihtset finantsjarelevalve siisteemi ja selle sisulist ning ins-
titutsionaalset arendamist, mis on Euroopa Liidu finantsstabiilsuse ja
finantsteenuste tihisturu téhusa toime eeldus*. Seejuures:

- Toetab Eesti 2009. a reformitud Euroopa Liidu finantsjirelevalve siis-
teemi tulemuslikku toimimist, kaasa arvatud (a) liikmesriikide ja nen-
de jédrelevalveasutustevaheliste institutsionaliseeritud koostoévormide
(eelkoige jarelevalvekolleegiumide ja stabiilsusgruppide) tulemuslikku
rakendamist ja (b) Euroopa Liidu kolme finantsjarelevalveasutuse te-
gevust ja nende kooskélastavat rolli Euroopa Liidu finantsjirelevalve
susteemis, sealhulgas tihtsete jarelevalvestandardite rakendamisel ning
infovahetuse ja koost66 korraldamisel.

- Piiriiilestes suhetes peab olema tasakaalustatud éiguste ja vastutu-
se jaotus, mis ei tekita uusi tokkeid ning tagab koigi osaliste ligipddsu
informatsioonile, grupipohise jiarelevalve otsuste kooskolastatuse ja fi-
nantsstabiilsuse koigis asjaomastes litkmesriikides.

¥ Vt tegevuseesmirki II-b lisas.

0Vt tegevuseesmérki II-b lisas.
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- Kriisilahenduses tuleb erasektori vahendeid selgelt eelistada maksu-
maksja rahale. Finantsinstitutsioonide endi sissemaksetel pohineva-
te kriisihaldusfondide loomisel on vaja integreerida selle stisteemiga
hoiuste, investorikaitse ja kindlustuse garantiiskeemid. Uhtse finants-
turu tugevdamisel on jarjest olulisemaks muutunud ka elanikkonna fi-
nantsteadmiste edendamine.

- Tervikliku kriisihalduse ja -ennetuse siisteemi toimimiseks on oluline
kokku leppida siisteemi rakendamisest tulenevate voimalike riigieelar-
veliste kohustuste jaotamise pohimotetes.

- Riskide maandamiseks on vaja kapitalinoudeid, mis kohustavad looma
piisavad kapitalipuhvrid. Samuti peavad jirelevalveasutustel olema piisa-
vad ja asjakohased meetmed ning 6igused, et sekkuda finantsinstitutsioo-
ni tegevusse voimalikult varakult potentsiaalse finantskriisi ennetamiseks.

35. Euroopa Liidus on maksukiisimuste koordineerimise’’ ja vastava 0i-
gusloome pohieesmirk tingimuste loomine kasvu ja konkurentsivoimet
ning riigirahanduse kestlikkust toetavale majandusele. Maksusiisteemid
litkmesriikides peavad toetama siseturu paremat ja efektiivsemat toimi-
mist. Lihtsus, labipaistvus ja lai maksubaas on p6himoétted, mis neid ees-
mirke tdidavad. Maksupoliitika, sh uute maksude kujundamisel tuleb
silmas pidada maksusiisteemide terviklikkust ja efektiivsust ning moju
tildisele maksukoormusele ja siseturu arengule. Samuti tuleb arvesse
votta Euroopa Liidu globaalset konkurentsivoimet. Konkurentsivoime ja
ressursiefektiivsuse suurendamise eesmargil toetame kapitali ja t66jou
maksustamiselt ressursside kasutamise maksustamise suunas litkumist.

36. Kaudsed maksud méjutavad otseselt litkmesriikidevahelist kaubandust.
Siseturu eeliste drakasutamiseks tuleb kidibemaksustisteemi tihtlustada ja
lihtsustada ning muuta pettuste suhtes kindlamaks. Samuti on oluline
edasiminek aktsiisimaksude iihetaolise rakendamise saavutamisel. Eesti
soovib vihendada kaudsete maksude erisusi ning edendada maksustami-
se lihtsustamise ja pettuste avastamise meetmeid*®. Otseste maksude val-
las soovime piirduda otseste maksude siisteemide koordineerimisega®.

7Vt tegevuseesmérki II-a lisas.
¥ Vt tegevuseesmarki II-a lisas.
Vit tegevuseesmirki II-a lisas.
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37. Euroopa konkurentsivoimet toetava eelarveraamistiku® kujundamine
uueks perioodiks (2014-2020) on ldhiaastatel oluline iilesanne. EL-i eel-
arvest rahastatavatel tegevustel peab olema selge tileeuroopaline lisand-
vadrtus vorreldes finantseerimisega riiklikul voi regionaalsel omavalitsuste
tasandil. Euroopa Liidu eelarve peab olema suunatud konkurentsivoimet
tugevdava Euroopa 2020. aasta strateegia ja selle riiklike rakendusstratee-
giate eesmadrkide saavutamisele. EL-1 pikaajalise eelarve vahendite jaotus
ning koik tihised poliitikavaldkonnad — sealhulgas tithine péllumajandus-
poliitika ja Gthtekuuluvuspoliitika — peavad toetama Euroopa 2020. aasta
strateegia eesmarkide saavutamist. Arvestades kriisist tulenevat survet EL-1
liikkmesriikide eelarvete konsolideerimiseks, on praeguse finantsraamisti-
ku maht protsendina EL-i RKI-st optimaalne ka jdrgmiseks perioodiks.
Senisest enam tuleks investeerida teadus- ja arendustegevusse ning tle-
euroopaliste taristuvorgustike viljaehitamisse. Transporditaristu arenda-
misel tuleks senisest olulisemaks prioriteediks seada rongiliikluse koérval
ka linnatransport, kus on praegu sageli suured probleemid ning véimalik
tthistransporti ja kergliiklust toetades saavutada ka kliimaeesmarke.

38. Uhtekuuluvuspoliitika vahendite eraldamisel toetame ranget tingimus-
likkust, sh tugevat seost Euroopa 2020. aasta strateegiaga ning eelarve-
tasakaalu ja riigivola néuetega. Vahendite eraldamine peaks péhinema
eelkoige piirkondade suhtelisel joukusel, kuid ka vahendite tulemusliku
kasutamise voimekusel. Ka tuleval eelarveperioodil on Eesti EL-i eelar-
vest suureks kasusaajaks. Eesti eesmérk on iihtekuuluvuspoliitika inves-
teeringute abil tésta konkurentsivoimet ning seeldbi heaolutaset nii, et
tulevikus ei oleks tihtekuuluvuspoliitika vahendite jarele vajadust. Inves-
teeringud aitavad kaasa Eesti riigi arengule.

39. Eesti toetab pikemas perspektiivis autonoomse, lidbipaistva ja lihtsa oma-
vahendi juurutamist, mis muudaks eelarve tulude kogumise kodaniku-
le selgemaks ja vihendaks eranditest tulenevaid moonutusi. Kaaludes
uute omavahendite (EL-i maksu) kehtestamist, tuleb silmas pidada méju
maksukoormusele ning uute omavahendite piisavust, stabiilsust ja pika-
ajalist 6iglust ning lisavdirtust vorreldes praeguse stisteemi lihtsustatud
variandiga.

0Vt tegevuseesmarki II-c lisas.
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ITI. KLIIMA- JA ENERGIAPOLIITIKA

40. Euroopa Liidu kliima- ja energiapoliitika siht on edukalt poimida oma-

41.

vahel kliimamuutuste leevendustegevused majanduse konkurentsivoime
tostmise, energia siseturu tugevdamise ja energiajulgeoleku tagamisega.
Uhest kiiljest aitab see tiita olulist eesmirki muuta energiatootmine ning
ithtlasi EL-1 majandus ressursisddstlikumaks, vihendades energiatarbimist
ning suurendades energiaefektiivsust ja taastuvenergia osakaalu. Teisest
kiiljest paneb see aga proovile EL-i energiajulgeoleku. Seetottu on oluline
tagada nii energia, sh thtsetele turvalisuskriteeriumidele vastava tuuma-
energia tootmine liidu sees kui ka tingimused EL-1 keskkonna- ja ohutus-
nouetele vastava energia impordiks. Energeetika vilissuhete peaeesmirk
on jitkuvalt varustuskindlus, sh energiaharta pohimotete rakendamine,
kuid ka EL-1 naabruses asuvate ja sinna rajatavate aatomielektrijaamade
turvalisuse kiisimus vajab EL-i tihtset Iihenemist ja joupingutusi.

Eesti toetab EL-i iihtset kliimapoliitikat ja EL-i juhtrolli kliimapoliitika
rahvusvahelistes kiisimustes. Eesti soovib kéiki suuremaid majandusi hol-
mava oiguslikult siduva globaalse kliimakokkuleppe solmimist, jéttes ava-
tuks voimaluse ka Kyoto teiseks kohustuste perioodiks. Eesti peab oluli-
seks saavutada EL-1 eesmirk vihendada 2020. aastaks kasvuhoonegaaside
heitkoguseid 20% vorreldes 1990. aastaga. Eesti on valmis kaaluma 2020.
aasta EL-i heitkoguste vihendamise eesmirgi suurendamist kuni 30%-
ni. Selle eeltingimusena tuleks aga EL-i tasemel planeerida ja rakendada
meetmed, mis leevendavad joulise kliimapoliitika soovimatut méju kon-
kurentsivoimele. Samuti on Eesti jaoks tdhtis, et riikide lubatud heitkogus-
te thikute tilekandmist jargmistesse perioodidesse piiratakse, arvestades
keskkonnaeesmirke. T66d tuleb jitkata kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamise 2050. aasta pikaajaliste sihtide seadmise suunas. Kasvuhoo-
negaaside 6hkupaiskamise vihendamiseks ja stisinikuvihese majanduse
kaivitamiseks tuleb lisaks kaaluda EL-i emissioonikaubanduse siisteemi
laiendamist teistesse majandussektoritesse. Tohusa kliimapoliitika peami-
sed eeldused on tehnoloogiline areng ja ELi-siseste ressursside parem ka-
sutuselevott. Muutusi energiabilansis peab toetama tehnoloogia areng®.

> Nt nutivorgud, energia salvestamisvoimalused, kolmanda polvkonna biokiitused, fotoelemendid,
stisiniku kogumine ja ladustamine, tuumareaktorid, kildagaasi kaevandamine, polevkivioli tootmine
on valdkonnad, milles tehnoloogiline edasiminek teeniks EL-i kliima- ja energiapoliitika huvisid.
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42.

43.

Taastuvenergiat tuleb soosida ka EL-i energiatootmise mitmekesistamise
eesmargil. Lisaks tuleb otstarbekalt kasutada koiki kodumaiseid energiaal-
likaid, sh fossiilseid kiituseid, kujundades need ajapikku ajutiseks asendus-
allikaks taastuvenergiale juhtudeks, kui viimase tootmine vajalikul maaral
pole voimalik.

Euroopa Liit séltub energia impordist ja on vaja vilja arendada energia-
taristu, mis toetab siseturgu ja soodustab tarnijate mitmekesisust. Neile
kriteeriumidele vastavaid projekte tuleb rahastada lisaks turuosaliste pa-
nusele EL-i eelarvest. Siseturu regulatiivselt poolelt on Euroopa Liidu
jaoks oluline energiakaubanduse reeglistik, sh siseturu vilisdimensioon.
Euroopa energiaturu efektiivseks toimimiseks ja energiasoéltumatuse ta-
gamiseks tuleb kehtestada iihtsed reeglid elektri impordiks kolmanda-
test riikidest. Eesti huvi on energiajulgeoleku suurendamine energia-
iihenduste rajamisega ja EL-i tootjatele vordsete konkurentsitingimuste
loomisega vorreldes kolmandate riikidega. Baltimaade elektriturg peab
saama osaks NordPool Spoti kauplemissiisteemist®.

Majanduse tldise ressursimahukuse vihendamiseks tuleb raamtin-
gimused luua EL-i tasandil, sest vaid nii vildime energiaturul konku-
rentsimoonutusi. Eesti toetab energiatoodete EL-i aktsiisi alammairade
kehtestamist ldhtuvalt energiatoodete CO, emissioonist ja energiasisal-
dusest. Kaugemas plaanis on lisaks vaja analiitisida voimalusi vihen-
dada riigipohiste toetusmehhanismide moonutavat méju. Taastuvate
energiaallikate toetamine peab olema nii pohjendatud tasemel kui ka
soltuvuses elektri turuhinnast ja samuti tagama taastuvenergia osakaalu
suurenemise energiabilansis. Eesti seisukohalt on olulisim taastuvener-
gia Gildeesmirgi saavutamine ning juhul, kui 10% transpordieesmirk on
meie kliimavootmes siiski ebamoistlik saavutada ja/voi piisivad problee-
mid konkureerimisel toidutootmisega, voiks see olla kompenseeritud
soojuse voi elektrisektoris, kus see on kahtlemata tthiskonnale soodsam.
Eesti huvides on taastuvenergia laialdasemaks kasutuselevotuks soodsa
keskkonna loomine. Taastuvenergia tootmise toetamiseks on esmalt vaja
kiivitada statistilised taastuvenergia tilekanded® ja pikemas perspek-
tiivis on vaja analiiisida iilleeuroopaliste mehhanismide rakendatavust.

2Vt tegevuseesmérki III-a lisas.

5 Uhes riigis toodetud taastuvenergia eksporditakse teise ja arvestatakse importija energiabilanssi,
mille 6iguslikud alused méairab taastuvenergia direktiiv 2009/28/EU.
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44.

Eesti toetab taastuvenergia toetuste pohimétete tihtse poliitika véljat6o-
tamist Euroopa Liidus mainitud eesmirkide saavutamiseks. Taastuve-
nergia toetused eri riikides peavad jargima tihtselt kehtivaid EL-i riigiabi
pohimotteid ning olema turupohised. Samuti on oluline ajakohastada
energiatoodete aktsiisiga maksustamise direktiivi kliimaeesmirkide®* ko-
haselt.

Energiatohususe kasv on oluline EL-i kliimapoliitika element ja vot-
mevaldkond, et vihendada kasvuhoonegaase kokkulepitud mahus ja
sddsta ressursse. Eesmirkide kiireks saavutamiseks on vajalikud EL-i
vahendid®. Peale investeerimisvajaduste viljaselgitamist tuleb vastavad
vahendid niha ette jirgmisel eelarveperioodil. Energiatbhususe suuren-
damiseks siduva eesmirgi seadmisel toetab Eesti 16pptarbimisel pohine-
vat moodikut, sest eesmark on tarbijakditumise méojutamine. Primaare-
nergia tootmine voib Eestis elektriekspordi tottu jatkuvalt suureneda®.

* Vt tegevuseesmirki I1I-b lisas.

% Lisavahendeid voivad vajada niiteks investeerimistoetused energiatohusate tehnoloogiate ning
koostootmise ja energiajuhtimissiisteemide kasutuselevotuks, hoonete renoveerimine, energiatohusu-
se teadusuuringud ja innovatsiooniprogrammid jmt. Eesti on konkreetsed tegevused loetlenud ener-
giatohususe tegevuskavas.

0Vt tegevuseesmérki II1-b lisas.
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IV. TRANSPORDIPOLIITIKA

45.

46.

EL-i transpordipoliitika ees seisev peamine tlesanne on EL-i iihtse
transpordituru arendamine ning selle konkurentsivoimelisemaks ja res-
sursisastlikumaks muutmine. Uhtse turu toimimise iiks eeldus on parem
iileeuroopaline taristu ja EL-i piirkondade omavaheline ithendatus,"
mille teostamiseks on vaja nii EL-i toetust jirgmises finantsraamistikus
kui ka litkmesriikide poliitilist tahet.

Tulenevalt Eesti perifeersest asukohast ja tthenduste puudulikkusest on
oluline 16pule viia Rail Balticu ning Via Baltica projektid, et luua tdna-
péevased iithendused Balti riikide ning tilejadnud EL-i vahel®®. Eesti
EL-i poliitika eesmdrk on hiljemalt aastaks 2012 Rail Balticu arenda-
mise tegevusplaani véljatéotamine (sh iihise arendusettevétte loomise
algatamine) koost6os Liti, Leedu, Poola ja Euroopa Komisjoniga ning
projekti elluviimine kokkulepitud ajakava kohaselt. Euroopa Komisjoni
hinnangul® vajab transpordivaldkond taristute arendamiseks aastatel
2010-2030 investeeringuid tle 1,5 triljoni euro. Seejuures on ttheks pu-
delikaelaks ka TEN-T vorgustiku areng Lidnemere piirkonnas, eriti Bal-
ti riikide tthendamisel Kesk-Euroopa transpordikoridori ja -stisteemide-
ga. Seetottu on EL-i transpordivaldkonna arengu jaoks kriitilise tdhtsu-
sega, millised rahastamismudelid EL-i pikaajalise eelarve (2014-2020)
raamistikus kokku lepitakse. Uus EL-i taristufond (Euroopa Uhenda-
mise Rahastu) peab toetama siseturu arengut ja l6imimist, arvestama
nii makroregionaalseid prioriteete kui ka viikeste ja perifeersete riikide
vajadusi ning olema rahastusmudelilt sobiv ka konvergeeruvatele piir-
kondadele. Uus pikaajaline eelarve peab toetama valitsuse tegevusprog-
rammis ja EL-i poliitikas piistitatud transpordivaldkonna eesmirkide
saavutamist. Kuna mereithendused on Eesti majanduse seisukohast olu-
lised, siis tuleb nende toimimine tagada aasta ringi. Seetottu on oluline
toetada Lidnemere tihtset jadmurdepoliitikat, riikidevahelist operatiiv-
set koostood ja nende kasutuses olevate ressursside efektiivset kasuta-
mist.

" Euroopa Komisjoni transpordipoliitika valge raamat (KOM(2011) 144) seab itheks peamiseks tiles-
andeks EL-i ida- ja ldéneosa transpordipiirkondade ithendamise.

8Vt tegevuseesmarki IV-a lisas.

* VALGE RAAMAT: Euroopa tihtse transpordipiirkonna tegevuskava — konkurentsivoimelise ja ressur-
sitohusa transpordisiisteemi suunas (KOM(2011) 144).
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47.

48.

Uhtse turu vilisdimensiooni kontekstis tuleb tihelepanu poorata ka
tthendustele EL-i naaberpiirkondadega, et vihendada nii kaupade kui
ka reisijate veoks kuluvat aega ja ressurssi®. Euroopa Liidu kirdepiir-
konna kontekstis oleks esmajirjekorras oluline parandada tihendusi
piirkonna suurima linna Peterburiga. Eelkoige tuleb rakendada t66sse
e-toll ja e-deklareerimine ning saavutada eri asutuste asjaomaste infostis-
teemide l6imimine. EL peab transpordi teemal olema rahvusvahelistes
organisatsioonides (nt URO) ning suhetes kolmandate riikidega iithtne.

Peale fiiiisilise taristu tuleb arendada ka valdkondlikku transpordipoliiti-
kat. Eesti toetab maanteeveo-, lennundus-, raudtee- ning merendussek-
tori jatkuvat avamist ja liberaliseerimist, et tagada EL-i transpordituru
suurem integreeritus. Maanteetranspordituru suurema avatuse saavuta-
miseks on vaja siseturu avamine kabotaazvedudele® koigis liitkmesrii-
kides aastaks 2015, et tagada vaba teenusepakkumine®. Raudteesekto-
ris tuleb arendada tihtset Euroopa raudteepiirkonda, et kaoksid sellised
takistused nagu vedurite vahetamise vajadus riigipiiridel, mis tuleneb
erinevatest tehnilistest néuetest, voi riikide protektsionismist tulenev
raskendatud ligipads depooteenustele. Selline olukord parsib teenuste
sujuvust ja efektiivsust ning ei ole majanduslikult méistlik. Lennunduses
tuleb 16pule viia tihtse Euroopa taeva tegevuskava ja laiendada Euroopa
ithise lennunduspiirkonna pohimétteid naaberriikidesse, et tagada vord-
sed konkurentsitingimused ning ohutus- ja keskkonnastandardid. Avatud
taeva kokkulepete raames tuleb jitkata lepingute s6lmimist kolmandate
riikidega (eriti Aasias). Eesti peab oluliseks Euroopa lennujuhtimise aja-
kohastamise projekti (SESAR) elluviimist aastaks 2020 ja selle arenduste-
gevustes osalemist. Merenduses eksisteerib praegu vaid rahvusvaheline,
mitte EL-i siseturg, kuna EL-i litkmesriikide vahel sé6itvaid aluseid kohel-
dakse samamoodi kui kolmandatest riikidest saabuvaid laevu. Uhtse turu
toimimiseks peavad korduvad tolliprotseduurid igas EL-i litkmesriigis

% Praegu on kdimas uue TEN-T vorgustiku planeerimine, mis realiseerub 2011. aasta stigisel uue
oigusakti eelnoéu niol. Oluline on, et vorgustik kasitleks nii ELi-siseseid ithendusi kui ka neid, mis
jouavad vilja EL-i vilispiiridele.

b1 KabotaaZ — maanteeveoteenuse osutamine vedaja poolt liikmesriikides, mis pole tema asutamisko-
haks. Praegu on kabotaazveod piiratud (pirast rahvusvahelist vedu on vedajatel lubatud teha kolm
kabotaazvedu seitsme péeva jooksul), mis takistab iihtse turu toimimist ja suurendab EL-i veoteenu-
seosutajate kulusid. Peale siseturu tugevdamise ja majandusliku kasu on kiisimus oluline ka kliima- ja
energiapoliitika kontekstis: tithiséitude hulga vihenemine sidstaks nii keskkonda kui ka energiat. Eri
poliitikavaldkondade sidusus peab nende teemade puhul olema suurem.
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50.

kaduma®. Asjaajamise lihtsustamiseks on oluline ka e-merenduse té6le-
rakendamine.

Jargnevatel aastatel jatkub EL-i transpordipoliitika sidumine teiste
valdkondade, eelkoige konkurentsivoime ning jitkusuutlikkusega.
Samuti peab transpordisektor ithe suurima heitgaaside allikana kohan-
duma EL-i kliima- ja energiapoliitika eesmirkidega®. Kuna liitkuvu-
se piiramine ei ole lahendus, siis eeldab ressursitbhususe eesmarkideni
joudmine tehnoloogilist hiipet nii puhtamate ja ressursisddstlikumate
sdiduvahendite kui ka planeerimissiisteemide kasutuselevotul, et suu-
rendada keskkonnahoidlikkust ja ressursitdhusust. Vastavate tehnoloo-
giate arendamiseks on vajalikud nii investeeringud innovatsiooni, sh
intelligentsete transpordisiisteemide ja linnatranspordi e-lahenduste (nt
e-parkimine) juurutamiseks, kui ka tugevam regulatiivne surve, kuna
turu iseseisev areng pole siinkohal piisav. Planeerimises tihendab see
transpordinoudluse juhtimist ja maakasutuse paremat planeerimist, mil-
lega on voimalik vihendada sundliiklust ja energiatarbimist transpordis.
Jalgsi kdimine ja jalgrattasoit peaksid saama linnaliikluse ja infrastruk-
tuuri kavandamise lahutamatuks osaks. Peale selle on iiks téendoline
suundumus transpordisektori tasude ja maksusiisteemi muutmine, 1dh-
tudes printsiipidest ,saastaja maksab” ja ,kasutaja maksab” — sealjuures
lisaks teekasutustasude kehtestamisele ning lokaalse vilismojuga seotud
kulude (nt miira, 6husaaste) arvessevotmisele ka kiituseaktsiis ja tildise
CO,-komponendi maksustamine. Samal ajal tuleb vihendada transpor-
disektori soltuvust naftast, et mitte ohustada nii kaupade kui ka reisijate
litkuvust ning sellega EL-i tildist konkurentsivoimet.

Teekasutustasude ning viliskulude sisestamise puhul on eelkéige oluli-
ne maksutulu ldbipaistvus ning selle suunamine tagasi taristu kvaliteedi
parandamisse, et kasutajatel oleks voimalik saada kulude suurenemisest
kdegakatsutavat tulu. Viliskulude sisestamise puhul tuleb lackuvad ta-
sud suunata printsiibi ,saastaja maksab” kohaselt valdkondadesse, kus
probleeme tekitatakse, nt keskkonna- ning tervisekaitse. Maksukoor-

% Nn sinise voondi algatuse raames kiib praegu katseprojekt formaalsuste vihendamiseks sadamates
laevade vabamaks litkumiseks, et suurimatele vastuseisjatele — tolliorganisatsioonidele — toestada selle
voimaluse toimimist. Pikemas perspektiivis peab see tagama laevade vaba liikumise merel nii ELi-sise-
selt kui ka viljaspool. Eesti toetab sinise voondi kiiret rajamist.

% Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku votta teetihiseks CO,-heite vihendamine 60% vorra aas-
taks 2050 (KOM(2011) 144).
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muse suurendamise tiks oht on nii EL-i kui ka Eesti konkurentsivoime
kahjustamine: transporditeenuste hinnatéus véib halvendada teenuste
kittesaadavust, mojutada vedajate majanduslikku olukorda ning suuren-
dada vajadust avaliku sektori dotatsioonide jarele. Seetottu tuleb erineva
EL-i poliitika valjato6tamisel arvestada osa EL-i regioonide perifeeria
staatuse ja asustustihedusega.
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V. KESKKONNA-, KALANDUS- JA
POLLUMAJANDUSPOLIITIKA

51.

52.

Ressursside jatkusuutlik majandamine on kesksel kohal EL-i eri poliiti-
kavaldkondades ning muutub jirjest aktuaalsemaks koikides majandus-
sektorites ja muudes eluvaldkondades. Ressursitdhususe saavutamiseks
tuleks majandada sddstlikult koiki ressursse: toorained, energia, vesi,
6hk, maa ja muld. Eesti huvides on l6imida keskkonna kaitseks ja res-
sursitohususe saavutamiseks keskkonnanouded koikide nende EL-i po-
liitikavaldkondade kindlaksmadramisse ja rakendamisse, millel voib olla
oluline keskkonnamoju. Sellest tulenevalt peab integreerima eri poliitika-
valdkondade kujundamise ning teadus- ja arendustegevuse, maksustami-
se, rahastamise ning diguslike meetmete pohimotted. Loetletu panustaks
kokkuvotvalt EL-i ressursitohusa majanduse saavutamisse ning konku-
rentsivoime suurendamisse. Ressursitdhususe saavutamiseks tuleb tagada
keskkonnavarade turvaline seis ja nende kestlik majandamine, nullilihe-
dane jaitmete teke, Okostisteemide taastamine ja teenuste vadrtustami-
ne, majandustegevusest tulenevate siisteemsete riskide teadvustamine
ning viltimine. Eesti jaoks on oluline EL-i seitsmenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi koostamine ning tihiste eesmirkide kokkuleppimine,
mis peaks toetama ressursitbhususe saavutamist®. Peale ressursitohususe
pohimotete rakendamise voiks programm tosta esile ka teemasid, mis
pole siiani saanud piisavalt poliitilist tihelepanu (niiteks miira, 6hk) voi
vajavad Euroopa tasandil tohusamat reguleerimist (nditeks pinnasekait-
se). Eesti toetab tiiendavaid meetmeid, mis aitaksid senisest tdohusamalt
kaasa EL-i keskkonnapoliitika tihtlasemale elluviimisele koikides litkmes-
ritkides, tagades vordsed konkurentsitingimused eri litkmesriikide tootja-
tele ja vordsed keskkonnaseisundist soltuvad digused.

Eesti huvides on keskkonnapoliitika tohus kaasamine ressursitohusa ma-
janduse kujundamiseks. Oluline eeldus on avaliku sektori eeskuju kiitu-
mis- ja tarbimismustrite kujundamisel. Keskkonnahoidlike riigihangete
siisteemi juurutamine ja tohus eesmirgipdrane rakendamine aitab vi-
hendada ja viltida majanduse ja teiste eluvaldkondade ebasoodsat moju
keskkonnale ning loodusvarade sddstliku kasutamise kaudu tosta EL-i
majanduse konkurentsivoimet. Eesti toetab riigihangete olulise kritee-

% Vt tegevuseesmirki V-b lisas.
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54.

riumina toodete ja teenuste elutsiikli kulude arvestamist, jarkjargulist
keskkonnahoidlike riigihankepohimotete rakendamist ja EL-i toote-
juhiste viljatootamist. Ressursitdhususe saavutamisel peame oluliseks
maksumeetmete tdhusamat rakendamist, kus loodusvarade tarbimise
maksustamise suurendamisega samal ajal vihendatakse t66j6u maksus-
tamist. Eesti huvides on soodustada tootjate ja tarbijate kditumise suu-
namist tohusale ressursikasutusele ning toetada keskkonnahoidlike teh-
noloogiate kasutuselevottu. Inimeste tarbimisotsuste kujundamiseks on
vaja toodetega seonduv keskkonnainfo edastada kergesti moistetavalt.
Ressursitohususe saavutamiseks on oluline toimivate tkosiisteemide ta-
gamine ning nende pakutavate teenuste vidrtustega (sh majanduslikega)
arvestamine riiklikes otsustusprotsessides.

EL-i jaatmepoliitika oluline panus ressursitbhusa majanduse suunas
litkumisel on jaitmetekke vihendamine, jidtmetes sisalduva materjali
ringlussevott vo6i muu taaskasutamine. Ressursitbhususe saavutamiseks
tuleks jaatmeid edaspidi kasitada ressursina. Eesti peab oluliseks, et koi-
kides litkmesriikides tootatakse vilja riiklik jadtmete viltimise programm
ning tugevdatakse jadtmealaste 6igusaktide tditmise jirelevalvet. Eesti
toetab 2020. aastaks seatud jddtmete taaskasutamise eesmirkide tdit-
mist, mille kohaselt véetaks ringlusse kodumajapidamisjaatmetest 50%
ning taaskasutatakse ehitus- ja lammutusjadtmetest 70% aastas tekkivate
jadtmete massist. Eesmirkide saavutamiseks tuleb edendada jaatmete
liigiti kogumist, mis tagab jadtmetes sisalduva materjali ringlussevotu
parema kvaliteedi. Uute tehnoloogiate rakendamise ja arendamisega on
voimalik taaskasutada jadtmeid, mida ei saa tagasi ringlusse votta mater-
jalina, kuid saab kasutada energiatootmisel voi méonel teisel eesmargil.
Ressursside paremaks ja keskkonnahoidlikumaks kasutamiseks tuleks
EL-is edasi arendada ka tootja laiendatud vastutuse rakendamist, mille
kohaselt tuleb arvestada juba toote véi teenuse kavandamisel ja valmista-
misel tema méjuga keskkonnale ja inimese tervisele kogu tema elutsiikli
viltel ning selle rakendamist uutele tootegruppidele. Toote muutumisel
jaatmeteks peab vastutama tootja selle kogumise ja taaskasutamise eest.
Eesti toetab tootearendust suunas, mis vihendab jadtmete ning hormo-
naalsete ja pestitsiidsete ainete sattumist keskkonda.

EL-i veekaitseeesmirkide kohaselt tuleb hiljemalt 2015. aastaks saavu-
tada koikide EL-i pinna- ja pohjavete, sh EL-i piirivete hea ning loodus-
lik seisund. Eestile on oluline, et Euroopa Komisjon jatkaks labiradkimisi
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kolmandate riikidega tulemuslikuma koost66 saavutamiseks rahvusva-
helistes vesikondades. Peipsi jirv, mille seisund on praegu kesine, vajab
hea seisundi saavutamiseks koost66 edendamist Venemaaga, sh paran-
damise meetmetes kokkuleppimist ja nende rakendamist ka kalaressur-
si seisukohast. Eestile on oluline, et EL-i veepoliitika uuendamisel hin-
natakse kogu EL-i veemajandusvaldkonna uuendamise vajadusi (vdlja
arvatud merekaitse) ning et ettepanekud veepoliitika ajakohastamiseks
puudutaks kéikide oluliste veeprobleemide lahendamist. Eesti soovib, et
EL-i uus veepoliitika arvestaks koikide liitkmesriikide veeprobleemidega
ning sisaldaks ka reostusega seonduvaid aspekte. Arendada tuleks nn
integreeritud veeressursi rakendamist, mis voimaldaks iithte veeressurs-
si kasutada efektiivselt mitmes valdkonnas. Niiteks uurida ja edendada
voimalusi jahutusvee ja vanade kaevandusvete kasutamiseks soojusener-
gia saamiseks, mis iihtiks ka energiapoliitika eesmérkidega ning aitaks
viahendada veekasutusest tingitud 6koloogilist jalajilge.

55. Elurikas looduskeskkond on loodusressursside paljususe alus. Eesti
toetab EL-i elurikkuse poliitikat®®, mille keskne eesmirk on saavutada
elupaikade ja liikide soodne seisund ja iileeuroopalise looduskaitsevor-
gustiku Natura 2000 t6hus toimimine. Ressursitohusa majanduse saavu-
tamiseks peame oluliseks elurikkuse, okosiisteemide ja nende teenuste
suuremat vaartustamist. Eesti toetab EL-i suuremat initsiatiivi kaitsta
looduskeskkonda ka viljaspool kaitsealasid, samuti elupaikade sidususe
tagamise hddavajalikkust. Aastaks 2020 seatud elurikkuse kao peatamise
eesmirgi saavutamiseks peab Eesti oluliseks siilitada toimivad ja teenu-
seid pakkuvad 6kosiisteemid, mis on ka sotsiaalse heaolu alus. Oluline
on ka rikutud 6kosiisteemide taastamine. Eesti peab oluliseks, et Natura
2000 alade kaitsekorralduskavad peavad valmima 2014. aastaks ja 2015.
aastaks peab olema alustatud vastavate hindamismetoodikate viljatoota-
mise ning nende rakendamisega. Oluline on soodustada rohelise infrast-
ruktuuri arendamist ning elurikkuse hoiu meetmete 16imimist (eelkoige
pollumajandusse ja metsandusse) ja tagada piisavad vahendid looduse
kaitseks, sh erasektorit kaasates. Metsa kui olulise ressursi puhul soovib
Eesti, et EL-is lihtutakse metsandusega seotud eesmirkide seadmisel
kestliku metsamajanduse kontseptsioonist, millega tagatakse metsade
elujbulisus ja tootlikkus ning mitmekiilgne kasutamine. Eesti seisukohalt

% Euroopa elurikkuse strateegia 2010-2020.
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on moistlik lihtuda pohimottest, et metsa ehk bioloogilise stisinikuvaru
raiumist ei tohi kisitada arvestuslikult emissioonina®.

Eesti toetab Euroopa Liidu pingutusi puhtama viliséhu tagamiseks.
Vilisohu kvaliteedi parandamiseks tuleb optimeerida energeetikas ja
toostuses kasutatavaid tehnoloogiaid. Kuivord vilisdhu saastega kaas-
neb saasteainete kauglevi, siis peab tulemuste saavutamiseks saastamist
vihendama koigis geograatfiliselt Euroopas asuvates riikides. Vilisohu
kaitseks vajaliku rahvusvahelise regulatsiooni vdljatd6tamiseks osaleb EL
aktiivselt 6husaaste kauglevi Genfi konventsiooni hapestumise, eutrofee-
rumise ja tropostidriosooni vihendamise Goteborgi protokolli uuen-
damise protsessis, millega kehtestatakse protokolliga liitunud riikidele
6husaaste heitkoguste piirméédrad aastaks 2020. Eesti eesmirk selles
protsessis on seista hea selle eest, et uuendatud protokolliga kehtestata-
vad néuded véimaldaksid sdilitada tasakaalu majanduse arengu ja loo-
duskeskkonna vahel. Lisaks peab protokolli uuendamise protsess olema
Genfi konventsiooni koiki osalisi maksimaalselt kaasav.

Euroopa kalavarusid on aastakiimnete jooksul iile piiiitud ning piiiigi-
voimsus tiletab olemasolevaid varusid. Kalavarude taastamiseks on juba
juurutatud angerja riiklikud majandamiskavad ja Liadnemerel pikaajali-
ne tursavarude majandamiskava. Kuna kalavarude majandamisel tuleb
lihtuda kalaliikidevahelistest suhetest toiduahelas, tuleb olemasolev tur-
sa majandamiskava asendada ithise Liidnemere tursa, kilu ja rdime ma-
jandamiskavaga®. Samuti tuleb vastu votta Ladnemere 16he pikaajaline
majandamiskava. Otsides voimalusi kalavaru jatkusuutlikkuse tagami-
seks ja EL-1 néudluse rahuldamiseks kalandustoodete jérele, tuleb EL-is
ithe lahendusena arendada vesiviljelust.

Eesti EL-1 poliitika eesmérk on kalavaru kui olulise loodusressursi kest-
lik majandamine®. Eesti huvi on, et kalanduspoliitikas liigutakse kalava-

5 Metsad tervikuna seovad siisinikku pidevalt ja puidukasutusega ei tooda ringlusesse tiiendavat sii-
sinikku. Raietega (uuendus-, harvendus-, sanitaar- ja valikraied) saadud puidust valmivad puittooted,
mis on oma eluea jooksul n-6 siisinikukonservid. Juhul kui raieid ei teostataks, siis nérgemad, kas-
vus allajddnud ja vanad puud surevad, midanevad ja stsinik vabaneb lagunemisreaktsioonide kiigus.
Puidu kasutamine muude materjalide asemel aitab ka vihendada fossiilsete kiituste ja taastumatute
loodusvarade tarbimist.

% Tursa pohilised toiduobjektid on kilu ja rdaim ning olukorras, kus tursavaru praegu joudsalt kasvab,
vihenevad seetottu kilu- ja rdimevarud.

%Vt tegevuseesmirki V-a lisas.
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rude maksimaalse kestliku saagikuse tasemeni, pidades silmas pikaajalisi
eesmirke ja siilitades kalavarud ka tulevikus. Peale selle on Eesti jaoks
oluline rannapiirkonna eristaatuse sdilimine ja tootjaorganisatsioonide
arendamine. Eesti soovib, et kalaptiiigivoimaluste miiramisel voetakse
aluseks pikaajalised taastamis- ja majandamiskavad, mis peavad tugine-
ma poéhjalikele kalavarude teadusuuringutele ja sotsiaal-majanduslike-
le analtiiisidele. Rahaline abi peab olema kooskélas kalavarude kestliku
majandamise eesmirkidega ja suunatud eeskitt kalandussektori struk-
tuursetele muutustele kaasaaitamiseks. Otseseid asendusinvesteeringuid
tuleks viltida. Oluline on kalapiitigiandmete operatiivne avalikustami-
ne, mis aitab suurendada kalandussektori vastutust kalavaru kasutamise
eest ja seeldbi tagada nende kestliku majandamise. Eesti huvi on, et uuel
eelarveperioodil suunatakse rohkem rahalisi vahendeid kalanduse tea-
dus- ja arendustegevusele, et arendada Euroopa Liidus vilja konkurent-
sivoimeline ja kestlik vesiviljelussektor. Samuti on oluline, et suunatakse
rohkem rahalisi vahendeid kalavarude ja nende elupaikade taastamisse,
et tagada kalavarude hea seisund.

Péllumajanduspoliitika iiks olulisem tilesanne nii Euroopas kui ka
kogu maailmas on tagada tulevikus elanikkonna tervisliku toiduga kind-
lustatus ressursi- ja keskkonnasaistlikult. Péllumajandustootmise ta-
sakaalustatud kasvule toidu tootmisahelas kaasa aitamiseks on oluline
toetada tihistegevuse arengut, seda nii tootmisahela horisontaalse kui
ka vertikaalse koost66 vormis. Globaalses raamistikus peaks EL-i péllu-
majandussektor muutuma rohkem turule orienteeritumaks, et ta saaks
olla konkurentsivoimelisem. Lisaks peab péllumajandussektor toime
tulema selliste uute tlesannetega nagu kliimamuutustega kohanemine
ja veeressursside nappus. Arvestades iitha siivenevat toidupuudust maa-
ilmas, tuleb jiargmisel eelarveperioodil leida lahendus ka Eestis 2004.
aastal deklareerimata jiinud ning seetottu toetuskolbmatule pollumaa-
le. Euroopa poéllumajandusmudeli konkurentsivéime parandamisel on
oluline roll teadus- ja arendustegevusel ning innovatsioonil. Teadus- ja
arendustegevusega saab suurendada péllumajandussektori tootmisefek-
tiivsust, arendada niiteks ilmastiku- ja kahjurikindlamaid sorte, toetada
suure turuvddrtusega mahepoéllumajandustoodangut ning vihendada
keskkonnakoormust. Kestliku péllumajandussektori iilesehitamisel on
oluline arvestada ka looma- ja taimetervise riskidega ning loomaheaolu
nouetega.
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60. Eesti EL-i poliitika eesmdrk on tugeva, kestliku ja konkurentsivéimelise

61.

Euroopa péllumajandusmudeli arendamine’. Po6llumajandustootmi-
ne vajab jatkuvat tihelepanu uute tehnoloogiate arendamisel ja raken-
damisel. Téhtis on suunata raha kohaliku ja tervisliku toidu arendusse.
Eesti jaoks on oluline, et péllumajanduses ja toidutootmises kasutatakse
dra parim teadusinfo ning suunatakse rohkem rahalisi vahendeid EL-i
teaduse raamprogrammidest pollumajandussektori teaduspohisemaks
ja innovaatilisemaks muutmiseks. Teadusinfo paremat &drakasutamist
tagab Eestis ka integreeritud, pdéllumajandustootja vajadusi arvestava
noéuandesiisteemi arendamine. Geneetiliselt muundatud sortide turule
lubamise otsustes tugineb Eesti parimale teaduslikule informatsioonile
ja riigisiseste erialakomisjonide eksperdihinnangutele. Uue dimensioo-
nina toetame iihises poéllumajanduspoliitikas veekaitse komponendi
tahtsustamist Euroopa Liidu tasandil, kuna vesi on eluline ressurss nii
pollumajanduse kui ka kogu inimkonna jaoks. Eestile on oluline hiid
pollumajandus- ja keskkonnatingimusi toetavate tegevuste laiendamine
EL-is, programmide loomine péllumajandustootjate keskkonnateadlik-
kuse suurendamiseks, innovatiivsete lahenduste toetamine pé6llumajan-
duskoormuse vihendamiseks seoses veekasutusega.

EL-is on iiks oluline lahendamist vajav kiisimus otsetoetustele objek-
titvsete kriteeriumide kehtestamine (iihtlasemaks muutmine). Eesti koos
mitme teise litkmesriigiga leiab, et praegune otsetoetuste siisteem tu-
leb tile vaadata eesmirgiga korvaldada toetustasemete suurest erinevu-
sest tulenevad ELi-sisesed konkurentsimoonutused liikmesriikide (ning
tootjate) vahel eelseisval perioodil (2012-2020). Eesti leiab, et jargneva
eelarveperioodi jooksul peaks Eesti otsetoetuste tase olema 90% EL-i
keskmisest ilma otsetoetuste iildmahtu suurendamata (vaata ka teist
peatiikki). Eesti soovib otsetoetuste siisteemi imberkujundamist iihtse
pindalatoetuse siisteemi sarnaseks. Eesti peab oluliseks, et péllumajan-
dustootmises pakutakse peale toidutootmise ka tihiskonnale vajalik-
ku avalikku hiive, mille eest makstakse kulupéhist hivitist. Eesti peab
oluliseks, lahtuvalt ka Euroopa Kontrollikoja soovitustest, et tdismahus
otsetoetust tuleb maksta vaid aktiivsele po6llumajandustootjale, kes on
itheselt méddratletud EL-i tasandil. Eesti toetab otsetoetustele keskkon-
nahoidlikkuse komponendi lisamist, kuid see ei tohiks ohustada maaelu

"Vt tegevuseesmérki V-c lisas.
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62.

63.

64.

arengu poliitika keskkonnatoetuste rakendamist ning otsuste tegemisel
tuleb arvestada litkmesriikide eripdradega.

Eesti leiab, et maaelu vahendid UPP eelarves peaksid nii Euroopa Lii-
dus kui ka litkmesriigiti jargmisel eelarveperioodil jadma samale tase-
mele v6i suurenema. Eesti toetab maaelupoliitikas keskkonnakaitsele
ning elurikkusele, péllumajandus- ja toidusektori konkurentsivéimele
suunatud meetmete tugevdamist, metsandus- ja pollumajandussektori
konkurentsivbime parandamist, majandustegevuse mitmekesistamist ja
maapiirkondade tasakaalustatud arengut. Sellised tegevused teenivad
maapiirkondades nii tookohtade ja teenuste parema kittesaadavuse kui
ka mitmekesise ning valikuvéimalusi pakkuva elukeskkonna loomise ees-
marke. Samuti on need olulised iileeestilise planeeringu keskkonnaees-
markide valguses. Eesti toetab toetusmeetmete lihtsustamist, kontrolli-
koormuse vahenemist péllumeestele ja noortalunikele suunatud meet-
meid. Ulevaatamist vajab ebasoodsamate piirkondade miiratlus (LFA)
ning see peaks pohinema iihtsetel EL-1 tasandi objektiivsetel ja loodusli-
kel kriteeriumidel.

Eesti toetab peamiste seni kehtinud turukorraldusmeetmete sdilimist ja
nende ajakohastamist ning riskijuhtimissiisteemi rakendamist. Oleme
seisukohal, et turukorraldusmeetmed ei tohi mojutada pollumajandus-
tootjate tootmisotsuseid ja seetottu peaks neid rakendama tihetaoliselt.

Eesti soovib, et EL pooraks rohkem tdhelepanu loomahaiguste enneta-

misele, et vihendada loomataudidest tingitud kulusid. Lisaks toetame
iihtse taimetervisereziimi heakskiitmist, mis aitaks vihendada ohtlike
taimekahjustajate levikut ithenduses, ning sellega tosta pollumajandus-
sektori konkurentsivoimet.
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VL. JUSTIITS- JA SISEKUSIMUSED

65.

66.

Lissaboni lepingu joustumisega toimus pohimétteline areng ennekoike
oiguskorra kaitset ja kriminaaldigust puudutavate EL-1 piddevuste laiene-
misel. Oluline muudatus oli ka Euroopa Liidu pohibiguste harta heaks-
kiitmine osana Lissaboni lepingust. Lisaks voeti 2009. a vastu sise- ja jus-
tiitsvaldkonna jirjekorras juba kolmas mitmeaastane strateegia (nn Stock-
holmi programm) ning selle tegevuskava, mille fookus on senisest enam
suunatud Euroopa Liidu kodanike pohidiguste ja -vabaduste tagamisele.
Eelnev tihendab thtlasi, et seni enamjaolt valitsustevahelisel koost66l ba-
seerunud valdkonda ootavad ees olulised muutused. Muutused on muu
hulgas tingitud todemusest, et Euroopa Liidu pohivabaduste ja sisetu-
ru arengu tagamiseks ja toimimiseks on tarviline ka turvalisust tagava
oigusloome ulatuslikum harmoneerimine. Sealjuures on Eesti huvides
piiritileste kuritegude puhul miinimumkaristuste tihtlustamine ja menet-
lusoiguslike miinimumstandardite kehtestamine, koost66 tohustamine
kiiber- ja narkokuritegevuse ning inimkaubandusevastases voitluses, uute
infotehnoloogiliste lahenduste kasutuselevotmine ja infostisteemide tiht-
lustamine, ning seoses eelnevaga Eesti positiivse kuvandi kinnistamine.
Sise- ja justiitskiisimuste valdkonnas on Eesti jaoks olulise tihtsusega Sc-
hengeni pohimétetest kinnipidamine ning rindega seonduvad teemad.
Kui halvasti hallatav ranne v6ib mojutada sotsiaalset sidusust ja kodanike
usku sisepiirideta kodanike litkumise alasse, siis histi hallatav ranne voib
olla EL-i seisukohast positiivne vdirtus. Eraldi tihelepanu viirib seal-
juures isikuandmete kaitsega seonduv, kuna tihelt poolt on vaja tagada
andmete vaba litkumine ning teiselt poolt eraelu puutumatus.

EL-i jaoks on ennekoike oluline kriminaal6iguses materiaaldiguse iiht-
lustamine raskete piiriiileste kuritegude puhul ning kriminaalmenetlu-
ses piiriiilese koost6o lihtsustamine, millel on eriti oluline tihendus
kuritegude avastamisel ja lahendamisel. Eesti jaoks on oluline vastastiku-
se tunnustamise printsiibi rakendamine rahvusvahelises 6iguskoost6os’".
Peame oluliseks toendite kogumist reguleeriva Euroopa Liidu 6igus-
raamistiku lihtsustamist’. Eesti toetab karistusoiguslikes valdkondades

"Vt tegevuseesmérki VI-a lisas.
722011. aastal joustuma planeeritud Euroopa téendikogumismiiruse direktiiv pakub sobivat lahen-
dust vaid pooltel toendite kogumisega seotud juhtudel, siivendades sellega killustatust veelgi.
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67.

68.

Euroopa Liidus selliste raskete kuritegude koosseisude ja miinimumka-
ristuste tihtlustamist, mis on omandanud piiriiilese m66tme™. Krimi-
naalmenetlusoiguse lihtsustamisel peavad menetlusosaliste menetluspo-
hidigused olema korgel tasemel tagatud, séltumata menetlustoimingu
tegemise kohast. Et tagada isikute pohidiguste korgetasemeline kaitse,
soovib Eesti Euroopa Liidus iithtsete miinimumstandardite kehtestamist
kannatanute ning kahtlustatavate ja siitidistatavate digustele kriminaal-
menetluses. Menetluslikke pohivabadusi aitavad tagada ka EL-i pohibi-
guste harta ja EL-i ithinemine Euroopa iniméiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooniga.

Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses prioriteetide
seadmisel soovib Eesti tugineda ohtudepohisele siisteemsele lihenemi-
sele. Eriti oluliseks peab Eesti tegelemist kriminaaltulu konfiskeerimise-
ga ning voitlust kiiber- ja narkokuritegevusega. Eesti peab oluliseks EL-i
sisejulgeolekuvaldkonna agentuuride padevustepohist tugevdamist. Pii-
riiilese kuritegevusega voitlemisel tuleb Eesti arvates péhitihelepanu
poorata organiseeritud kuritegevusele, narkokuritegevusele, arvutikuri-
tegevusele ja terrorismile. Oluline on, et politsei- ja 6iguskoost6os toi-
muks efektiivne menetlustoimingute tegemine ning tdendite ja menet-
lusinfo kogumine ja vahetus. Oiguskaitset puudutavas koostéos nieme
perspektiivi Euroopa Politseiameti (EUROPOL) analiiitilise suutlikkuse
tugevdamises ja rahvusvahelise koost66 elavdamises. Uhtlasi soovib Ees-
ti esile tosta Euroopa Politseikolledzi (CEPOL) rolli ning ndeb vajadust
selle tbhustamiseks EL-i sisejulgeoleku valdkonna koolituskoost66 eden-
dajana ja European Training Scheme’i (ETS) rakendajana. Eesti peab
oluliseks ka rahvusvahelise 6iguskoost66 iiksuse Eurojusti tegevuse t6-
hustamist™.

Siseturvalisuse tagamine Euroopa Liidus soltub liikmesriikide ning Eu-
roopa Liidu institutsioonide ja agentuuride vahelisest koostoost ning sel-
le edukuse tagab info kiire litkumine eri osaliste vahel. Piiritilene teabeva-
hetus ja tohus operatiivkoost6d omandavad jarjest kaalukamat tdhendust
sisepiirideta ala toimimisel. Liikmesriikide huvides on, et Euroopa Liit
kaiks kaasas tdnapédeva iithiskonna muutustega, kus infotehnoloogia voib

7 Naiteks terrorism, inimkaubandus, ebaseaduslik uimastikaubandus, ebaseaduslik relvairi, rahapesu,

korruptsioon ja organiseeritud kuritegevus.
™Vt tegevuseesmirki VI-a lisas.
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69.

70.

ithel ajal lihtsustada piiritiletusi ja olla 6iguskorra tagamise abivahend,
aga aidata kaasa ka selle rikkumisele. Seetottu peab Eesti oluliseks Euroo-
pa viisainfosiisteemi edasist arengut ja teise polvkonna Schengeni info-
stisteemi kiiret kédivitamist; samuti nn registreeritud reisijate programmi,
tileeuroopalise sisenemis- ja valjumissiisteemi valjatéotamist ja elluraken-
damist ning teiste sisejulgeoleku infosiisteemide edasiarendamist™.

Eesti toetab infotehnoloogiliste lahenduste juurutamist ning omavahe-
list integreerimist ning on huvitatud justiits- ja sisekiisimuste mastaap-
sete andmekogude haldamisega tegeleva sisejulgeoleku IT-agentuuri
edukast plaanipdrasest kiivitamisest Tallinnas ja soovib selle arengule
igati kaasa aidata. I'T-valdkonna arendamine on Eesti jaoks mirgilise ti-

hendusega ja aitab Eesti kuvandit positiivses votmes tutvustada’™.

Sisepiirideta ala tottu tuleb ttha enam reguleerida rannet kolmandatest
riikidest ja kolmandate riikide kodanike mobiilsust siseturul ka Euroopa
Liidu tasandil. Euroopa Liidu rdandepoliitika instrumentide valjatoéta-
misel tuleb arvestada nii EL-i kui ka litkmesriikide to6turuvajadustega,
oluline on teha aktiivset koost6od piritolu- ja transiidiriikidega ning
poorata piisavat tihelepanu ka sisserdnnanute l6imimisele ithiskonda.
On vaja jitkata viisavastastikkuse ja viisalihtsustuse pohimotte raken-
damist nii kodanike liikumisvabaduse arendamiseks kui ka selleks, et
Euroopa Liit peab olema avatud 6ppimiseks, teadustooks ja turismiks.
Samas peab Eesti oluliseks, et viisavabaduse ja -lihtsustuse andmisel
kolmandatele riikidele lihtutaks selgest tihtsest EL-i raamistikust, mis
aitaks vihendada riske sisejulgeolekule ning suunata reforme asjaomas-
tes kolmandates riikides. Eesti peab oluliseks, et tagasivotulepingud
oleks aluseks viisavabaduse andmisele. Samuti peaks tagasivotulepingud
olema eelduseks viisalihtsustuslepingute solmimisele. Eesti seisukohalt
tuleks Tiurgi, Venemaa ja idapartnerluse sihtriikide puhul erilist tihe-
lepanu poorata vordsele kohtlemisele libirddkimistel viisadialoogi ja ta-
gasivotulepingute ning nende s6lmimise ja rakendamise iile. Lisaks tu-
leb lihtsustada ka EL-i kodanike liikumist kolmandatesse riikidesse ning
kolmandatelt riikidelt tuleb jitkuvalt néuda EL-i litkmesriikide vordset
kohtlemist viisanéuete puhul™.

"Vt tegevuseesmérki VI-b lisas.

" Vt tegevuseesmiirki VI-b lisas.
7Vt tegevuseesmirki VI-c lisas.
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71. Uhine digusraamistik varjupaigavaldkonnas ja efektiivne ning iihetao-
line varjupaigataotluste menetlemine toetavad tohusat rahvusvahelise
kaitse stisteemi kooskolas Euroopa humanitaarpohimétetega. Samuti
aitavad need Schengeni alal viltida varjupaiga ostlemist voi muud var-
jupaigasiisteemi vadrkasutamist. Seetottu peab Eesti oluliseks Euroopa
tthise varjupaigasiisteemi kdivitamise l6puleviimist, mis seisneb uues
tthises 6igusraamistikus ja tohustatud praktilises koosto6s litkmesriikide
vahel, sh Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti (EASO) kiires toole-
rakendamises. Liikmesriikidevaheline praktiline koost66 peaks eelkbige
olema suunatud tihise arusaama tekitamisele isikute kaitse vajadusest.
Eesti peab oluliseks randesurve all olevate liikmesriikide toetamist, kuid
pagulaste imberpaigutamine ja timberasustamine peaksid jaima liik-
mesriikidele vabatahtlikuks?™.

72. Efektiivne piirikontroll, viisamenetlus ja ebaseadusliku rinde tokestami-
ne loob usaldust Schengeni siisteemi toimimise suhtes. Schengeni hin-
damissiisteemi reform ja jarelevalve tugevdamine on olulised tagatised
nii isikute vaba litkumise kui EL-i pohivabaduse tagamisel. Seepirast
peaks Euroopa Liit Eesti arvates suutma kontrollida Euroopa Liitu suun-
duvat rinnet toimiva piirivalve ja erinevate rinnet soodustavate ning
piiravate meetmete kaudu. Korvuti seadusliku rande soodustamisega on
Euroopa Liidu huvides takistada ebaseaduslikku rinnet. Eesti jaoks on
oluline, et Euroopa Liit oleks suuteline tagama siseturvalisuse ka juhul,
kui ebaseadusliku sisserinde ulatus ja surve EL-i vilispiiridele suureneb
ning soovimatute sisserdndajate liikumise tokestamine liikmesriikide va-
hel néuab senisest efektiivsemat Schengeni kompensatsioonimeetmete
rakendamist ja arendamist. Eesti huvides on oluline ellu viia Schenge-
ni hindamismehhanismi reform, mis tagaks litkmesriikide objektiivse
hindamise ning parandaks Schengeni alaga liituvate ja liitunud riikide
suutlikkust tdita acquis’ga sdtestatud kohustusi. Schengeni poéhimétete
rakendamisest loobumine oleks tagasiminek senises arengus. Samuti
nieb Eesti Euroopa Liidu vilispiiridel tehtava operatiivkoost66 juhtimi-
se Euroopa agentuuri (FRONTEX) rolli jatkuvat suurenemist Schengeni
vilispiiride tugevdamisel™.

8Vt tegevuseesmiirki VI-c lisas.
"Vt tegevuseesmirki VI-c lisas.
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VII. KUBERPOLIITIKA

73.

74.

Interneti kui vaba, paindliku ja interaktiivse ruumi areng on Euroopa
ja maailmamajanduse arengu iiks nurgakivi. Kiirus, tleilmsus, avatus,
turvalisus ja ligipddsetavus on olulised eeldused interneti potentsiaali
realiseerumisel. Internetivabadus kataliiseerib omakorda innovaatili-
si majanduslikke ja muid hiskondlikke muutusi ning on viga oluline
voimaldaja nii avatud tihiskonnale, avatud valitsusele kui ka avatud ma-
jandusele. Seetottu on pohjust ridkida juurdepiidsust internetile kui
pohidigusest™ ja -vabadusest iseeneses, aga ka kui teiste pohidiguste
olulisest voimaldajast. Eestil on mirkimisvadrne kogemus eDemokraatia
arendamisel. EL-is tuleks Eestil seista selle eest, et EL-i tihine vilis- ja
julgeolekupoliitika oleks muu hulgas suunatud infotehnoloogia lahen-
duste kasutamisele demokraatia arendamiseks ja pohidiguste tagami-
seks vastavates EL-i sihtriikides. Eesti soovib olla avatud ithiskonda, vaba
konkurentsi ja vaba internetti soodustava poliitika toetamise korval®!
ka aktiivne panustaja internetiturvalisuse valdkonnas®, kuivord peame
osaluse kasvatamise oluliseks osaks voimalust internetis turvaliselt asju
ajada. Turvalisuse tagamiseks voetavad meetmed peavad aga olema va-
jalikud ja proportsionaalsed ning olema ennekoike suunatud interneti
kasutajaskonna osaluse ja usalduse kasvatamisele.

Selleks, et digitaalne iithtne turg saaks toimida, on EL-is oluline kriitilise
informatsiooni infrastruktuuri kaitse ja toimepidevuse suurendami-
ne koostos avaliku ja erasektori ning vabatthendustega. Need sammud
aitavad kaasa usalduse suurenemisele elektroonilise teenusekeskkonna
vastu, samuti tugevdavad inimeste turvatunnet veebiteenuste kasutami-
sel, mis on eelduseks laiaulatuslikule teenuste kasutamisele veebikesk-
konnas. EL peab astuma samme, mis takistavad ja parsivad kas teenus-
te pakkumiseks vajaliku infrastruktuuri (nditeks teenusepakkujate ser-

8 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opini-
on and expression, Frank La Rue. Human Rights Council. Seventeenth session, 16th of May 2011. A/
HRC/17/27. Arvutivorgus kittesaadav: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.
HRC.17.27_en.pdf

81 Ameerika Uhendriikides baseeruv uurimiskeskus Freedom House tunnistas Eesti 2011. aastal koos-
tatud uuringus koige vabama internetiga maaks. FREEDOM ON THE NET: A Global Assessment
of Internet and Digital Media. Freedom House. April 1, 2009. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.
freedomhouse.org/uploads/specialreports/NetFreedom2009/FreedomOnTheNet_FullReport.pdf

8Vt tegevuseesmirki VII-a lisas.
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76.

verid, andmebaasid, vorgusolmed jne) langemist riinnaku objektideks
voOi veebikeskkonna kasutamist erinevate kuritegude toimepanemiseks
(nt pangapettused, identiteedivargused, inimeste ja ettevotete andmete
voltsimine, inimestest vale kuvandi loomine sotsiaalvorgustikes)®. Kii-
berturvalisuse tagamine peab olema proportsionaalne ja kooskélas isiku-
ja majandusvabaduse pohimotetega.

. Kaberturvalisus on elulise tihtsusega, kuna mitmetes EL-i litkmesriikides

s6ltub inimeste igapdevane elu olulisel mairal veebikeskkonna teenus-
test®. Samuti on internetiteenuste riindamine tihti lihtsalt korraldatav ja
odav. Selleks, et tagada inimeste igapdevaseks toimetulekuks vajalike tee-
nuste toimimine ning majanduse ja finantssiisteemi toimimine, tuleb vétta
meetmeid selliste infostisteemide vastu suunatud riinnete ennetamiseks ja
tokestamiseks. Peame oluliseks rohutada vajadust kisitleda kitberjulgeole-
ku aspekte ning sellest tulenevate riskide moju asjakohaste (mitte koigi)
valdkondade poliitika ja regulatsioonide viljatootamisel, arvestades vaja-
dust kiiberjulgeoleku riske hallata ja vajalikul mairal maandada.

Eesti huvi on luua turvaline ja takistusteta digitaalne tihtne turg, mis
loob voimaluse teenuste pakkumiseks ja kasutamiseks EL-i siseturul.
Eesti huvi on edendada mugavat dritegemise taristut; luua riigi tihtne,
lihtne ja sobralik kodanike poole pooratud nigu internetis ja e-tee-
nustes; tagada tiksikisiku privaatsus ja hoida rahvusvahelist initsiatiivi
kiiberjulgeoleku suundumustes. Selleks tuleb votta EL-i litkmesriikide
teenusruumi arendamisel kasutusele sellised lahendused, mis on loodud
eeskitt korgeid turvaeesmérke silmas pidades®, ning arendada vilja kii-
re, usalduslik ja paindlik riiklike CERTide® koostoovorgustik, mis voi-
maldab adekvaatselt reageerida ilmnenud ohtudele ja intsidentidele®’.
Kiiberturbe taseme iihtlustamiseks EL-is on oluline jitkata kiiberkait-
sepoliitika ning soovituslike nouete ja juhiste viljatootamist kitberkaitse
valdkonnas. (Digitaalse tihtse turu pohjalik kisitlus vt ptk 1 ,,Siseturg”.)

%Vt tegevuseesmérki VII-b lisas.

8 Naiiteks on internetipanganduse voi personaalsete avalike e-teenuste kasutamise mair mitmes EL-i
liitkmesriigis viga korge.

% st Eesti X-tee-taolise lahenduse toetamine; Eestil on siin to6tavad, ID-kaardil ja e-allkirjal tuginevad
lahendused ning pikaajaline kogemus.

8 CERT (Computer Emergency Response Team) — infoturbe intsidentide kisitlemise keskus.

% Oluline on saavutada olukord, kus liikmesriikide vertikaalsed juhtimisstruktuurid tagavad riiklike
CERTide tegevuse seaduslikkuse, kuid samas ei pidurda reageerimise kiirust brokraatlike juhtimis-
reeglitega.
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77.

78.

79.

Internet kui oluline keskkond suhtlemiseks, majandustegevuseks ja ka
erinevate teenuste, sealhulgas riigi pakutavate avalike teenuste osuta-
miseks, on atraktiivne keskkond ka kurjategijatele. Kitberruumi piiritus
voimendab probleeme kiiberkuritegude avastamisel ja tokestamisel ning
neid kuritegusid toime pannud isikute tabamisel. Et viltida karistama-
tust ning stivenda usaldust kitberruumi suhtes, on eriti oluline, et ka
internetis toime pandavate kuritegude ennetamine, tokestamine ja uu-
rimine oleks kiire, efektiivne ja tulemuslik. Seetottu on kiiberkuritegude
puhul ddrmiselt oluline, et liikmesriigid saaksid kiiberkuritegude moiste
olemusest ithtemoodi aru ning karistaksid kiiberkuritegude toimepane-
mise eest samavadrsete karistustega. EL-i tasandil tuleks ndha ette mii-
nimumstandardid kiiberkuritegude koosseisude ja karistuste kohta
ning astuda samme oiguskaitseorganite koostoo tugevdamiseks®®.

Isiku identiteet ning selle kaitse on tihtis nii viljaspool kiitberruumi kui
ka kiiberruumis. Identiteedivargus ning sellega seotud 6igusrikkumised
voivad tekitada isikule suurt varalist v6i mittevaralist kahju. Lisaks tuleb
siin arvesse votta asjaolu, et kitberruumis on teise isiku identiteedi kasu-
tamine kergemini teostatav (ka piiritileselt). Seetéttu on vaja ndha ette
taiendav karistuséiguslik kaitse, leppides identiteedivarguse suhtes kok-
ku miinimumstandardid kuriteokoosseisude ja karistuste kohta, olene-
mata sellest, kas see pannakse toime kiitberruumis voi viljaspool seda®.

Jéargmise nelja aasta jooksul on EL-is oluline kiiberjulgeoleku kinnis-
tumine ka iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaalases (UV]P) tegevuses.
EL-i kaalukuse ja esindatuse osakaalu suurendamine rahvusvahelistes
kiiberjulgeoleku aruteludes on nii Eesti, koikide teiste liikmesriikide kui
ka EL-1 huvides, sest seeldbi on voimalik radkida kaasa globaalse kiiber-
julgeoleku poliitika kujundamises, mille méju puudutab nii litkmesriike
kui ka kogu EL-i tervikuna. Efektiivse tihise vilis- ja julgeolekupoliitika
elluviimiseks peaks Euroopa vilisteenistuses olema kiiberpoliitika pla-
neerimise ja elluviimise voime. Eesti huvides on kiiberjulgeoleku kui
interdistsiplinaarse teema laiahaardeline kisitlemine Euroopa Liidus,
mis holmaks kiiberkaitset, kitberturvalisust, voitlust kitberkuritegevuse-
ga, elutihtsa teabetaristu kaitset ja ka koiki teisi kitberruumiga seotud
valdkondi. Oluline on muu hulgas lihtuda pohiméttest, et EL-i tegevus
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sellel suunal ei tohi kahjustada inimeste juurdepédsu internetile ja inter-
netikasutamise vabadust®.

80. Euroopa Liidu iihises vilis- ja julgeolekupoliitikas (UV]P) ning iihises
julgeoleku- ja kaitsepoliitikas (UJKP) puudub siiani arvestatav kiiber-
komponent, kuigi mélemad formaadid on olemuslikult kiiberjulgeoleku
arendamise mdistes suure potentsiaaliga. UJKP votmeideed on tsiviil-
militaarkoost66, tinapievaste konfliktide mitmekesisus (uued ohud)
ning mujal maailmas aset leidvate konfliktide moju Euroopa riikide jul-
geolekule. Teabetaristu on globaalne ning ka selle kaitse ei saa toimuda
teisiti. Euroopa Liit kui tsiviilvoimete poolest tugev tthendus peab soo-
dustama koost66d kolmandate riikidega, sh pakkudes vilisabi (Euroopa
Liidu erinevate partnerlusprogrammide kaudu) neile riikidele, kes ise ei
suuda oma kitberruumi kaitsesse panustada. Euroopa Liit peab aitama
kaasa Euroopa Noéukogu kiiberkuritegevusevastase voitluse konvent-
siooni ehk Budapesti konventsiooni propageerimisele, litkmesriikideva-
helise koost66 arendamisele ning koostoomehhanismide sisseseadmisele
kolmandate riikidega; eriti oluline on koost66 peamiste liitlastega nagu
Ameerika Uhendriigid. Samuti tuleb tihendada kiiberjulgeolekualast
koost6od NATOga®".
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VIIL. EL-1 VALIS-, KAITSE- JA
LAIENEMISPOLIITIKA

81. Euroopa Liidu ees seisev peamine tlesanne lihimatel aastatel on Eu-
roopa Liidu rahvusvahelise méjuvéimu hoidmine ja suurendamine, et
aidata kaasa julgeoleku, stabiilsuse ja heaolu kasvule Euroopa naabruses
ja kogu maailmas ning toetada inimoiguste ja demokraatia levikut®.

82. Eesti toetab tihedat Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide suhet kui
globaalsete poliitiliste, majanduslike ja keskkonnaprobleemide lahen-
damise eeldust. Uhistel huvidel pohinev transatlantiline partnerlus on
Eesti ja Euroopa Liidu julgeoleku tiks peamisi tagatisi, samuti vastab see
meie majandushuvidele. EL-i ja USA koost66 tihendamine on jarkjargu-
line protsess, kus juba saavutatule saab tiles ehitada uusi tegevusi. Eesti
tegutseb selle nimel, et koik voimalused koost66 tugevdamiseks saaksid
ara kasutatud. Eelistatud koostéosuunad on EL-i lihinaabruse stabiilsu-
se ja arengu tagamine, energia- ja kitberjulgeoleku suurendamine, terro-
rismi ja raske kuritegevusega voitlemine.

83. Euroopa Liidu suhete edendamine strateegiliste partneritega, kasvava-
te poliitiliste, majanduslike ning regionaalsete jbududega, nagu Hiina,
India ja Brasiilia, on darmiselt oluline. Suhted nende riikidega peavad
olema laiapohjalised. See eeldab mh EL-i ja euroala koordineeritud sei-
sukohtade iihtset esindamist suhetes strateegiliste partneritega, rahvus-
vahelistel foorumitel ning rahvusvahelistes organisatsioonides (G8, G20,
IMF, URO).

84. EL-i esindamine rahvusvaheliselt peab olema iihtne. Eesti huvides on
maailmapoliitika kiisimustes tugev ja ithtne Euroopa. Kuna Eesti moju
vilispoliitilistes kiisimustes tugineb suuresti EL-1 platvormi tihtsusele ja
selgusele, siis on meie huvides tihel hiilel konelev Euroopa Liit. Seal,
kus Euroopa Liidul kui tervikul on laua taga eraldi esinduskoht, peab
olema tagatud litkmesriikide ja liidu esindaja sonumite {ihtsus. Oluline
on toimima panna Lissaboni lepingu jiargne tegevusraamistik, muu hul-

9 Eesti julgeolekupoliitilised valikud ja eesmirgid on Riigikogus 10. mail 2010. a heaks kiidetud do-
kumendis ,,Eesti julgeolekupoliitika alused” (sealhulgas euro-atlandi ruumi puudutavas osas) ning
siinkohal neid ei korrata. Dokument on arvutivorgus kittesaadav: http://www.vm.ee/sites/default/files/
JPA_2010.pdf
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85.

86.

87.

gas iiles ehitada vastavalt vajadusele mehitatud ja operatiivne Euroopa
vilisteenistus. Eesti panustab jarjekindlalt Euroopa vilisteenistuse aren-
damisse ja mehitamisse. Meie eesmirk on tohusam konsulaarkoost6o
litkkmesriikide vahel ning oleme huvitatud, et EL-i vilisteenistus pakuks
tulevikus konsulaarabi ja -kaitset koigile EL-i kodanikele, ennekoike krii-
siolukordades®.

Eesti jaoks on oluline, et Euroopa Liidu poliitiline ja majanduslik roll tu-
gevneks ja demokraatlikke vadrtusi, pohimotteid ja reegleid rakendataks
Euroopa Liidu naabruses. Eesti huvides on jarjekindla ja sisuka naabrus-
poliitika (ENP) elluviimine. Meile on oluline kogu ENP ja eriti idapart-
nerluse tugevdamine. Eesti soovib, et naabruspoliitika idapartnerlusest
kujuneb tohus poliitika, mis on sihtriikide (Ukraina, Moldova, Gruusia,
Valgevene, Armeenia, Aserbaidzaan) jaoks kindel ja kaugeleulatuv va-
hend Euroopa Liiduga suurema majandusliku ja poliitilise 16imimise
saavutamiseks. Konkreetsete sammudena toetame kiiret edasiliikumist
ennekoike Ukraina, Moldova, Gruusia vabakaubandus- ja assotsieerimis-
lepingute solmimisel ning viisavabadusega®™.

Eesti peab demokratiseerumise ja reformiprotsessi Euroopa Liidu 16u-
nanaabruses ning Lihis-Ida riikides viga oluliseks. Euroopa Liit peab
olema valmis andma riikidele soovi korral abi valimiste organiseerimisel,
panustama reformide elluviimisse eri valdkondades. Eesti toetab 16una-
naabruses Euroopa Liidu véimalikult tihedat koost6od koikide regio-
naalsete partneritega, USA ja teiste URO Julgeolekunoukogu liikmete,
samuti Tirgiga. EL-1 jargmise finantsperspektiivi viljatootamisel peab
arvestama ka naabruspoliitika rahastamise kiisimusega — nii idas kui ka
l6unas paiknevatele partnerriikidele tuleb pakkuda adekvaatset toetust
reformide elluviimiseks.

Eesti panustab sisuliselt ELi-Venemaa suhete arendamisel koikidel EL-i
t60- ja otsustustasanditel. Suhteid Venemaaga vaatleme terviklikult, vottes
sealhulgas arvesse inimoigused, digusriikluse ja moderniseerimise koige
laiemas méttes. Toetame Euroopa Liidu jéoupingutusi luua Venemaaga
vastastikku kasulikud suhted ning ndeme selleks aktiivse, konstruktiivse
ja avatud dialoogi vajadust koikides kiisimustes. Tuleb uuendada suhete
juriidiliselt siduvat alust ja s6lmida uus laiapohjaline leping, mis maarab
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88.

89.

90.

kindlaks vastastikused 6igused ja kohustused ning sisaldab ambitsiooni-
kat kaubandusosa, sealhulgas turumajanduse pohimotete jargimist. Mei-
le on oluline Venemaa liitumine WTO-ga, pikemaajaline eesmirk on Ve-

95

nemaaga kéikeholmava vabakaubanduslepingu s6lmimine®.

Uks suurem iilesanne on sihikindel tegutsemine pikaajaliste konflikti-
de lahendamisel EL-i naabruses. Peale Euroopa Liidu vaatlusmissiooni
EUMM, mis on jatkuvalt ainus rahvusvaheline joud stabiilsuse tagamisel
Gruusias, peab EL-i uus Louna-Kaukaasia ja Gruusia konflikti eriesin-
daja parandama EL-i nihtavust ja téhusust piirkonnas. Euroopa Liidul
tuleb jargida ja r6hutada Gruusia territoriaalse terviklikkuse pohimétet,
noéuda Venemaalt 2008. aasta augusti vaherahuplaani punktide tditmist
ja jatkata mittetunnustamispoliitikaga. EL-i eriesindaja peab téhustama
EL-i panust Migi-Karabahhi konflikti lahendamisel. Transnistria konf-
likti puhul on esmatihtis jitkata usaldust loovate meetmete rakendami-
sega. EL-il tuleb pikemas perspektiivis Moldovat toetada konfliktijargse
Transnistria tilesehitamisel, et tagada Moldova kestlik areng.

Euroopa Liidu edasine laienemine suurendab kogu Euroopa julgeole-
kut ja heaolu. Laienemine peab jitkuma aluslepingutes sitestatud raa-
mistiku ja tingimuste kohaselt, pidades silmas 2006. aastal kokkulepi-
tud uuenenud laienemiskonsensust, mis votab arvesse senist laienemise
kogemust. Eesti ei poolda laienemisprotsessis tiiendavate kriteeriumi-
de seadmist, pidades samas oluliseks kehtivate kriteeriumide tdielikku
taitmist. Euroopa Liiduga tihinemise voimalus peab jidma koigile seda
soovivatele Euroopa riikidele. Eesti on aktiivne EL-i laienemispoliitika
eestseisja, meie EL-i poliitika eesmirk on igati toetada Lidne-Balkani
riikide, Tirgi, Islandi ja teiste Euroopa riikide liittumispiirgimusi. Eesti
on valmis oma reformikogemusi kéikidele soovijatele edasi andma®.

Euroopa Liidu huvides on maailmamajanduse elavdamine ning Euroo-
pa ettevotetele paremate voimaluste loomine tegutsemiseks vilisturgu-
del. Eesti huvides on Euroopa Liidu poolt liberaalse kaubanduspolii-
tika arendamine maailmas, selleks on oluline tugeva multilateraalse
kaubandusstisteemi sdilimine. WI'O sitisteemi usaldusvddrsuse hoidmi-
seks on oluline jarkjarguline kokkulepete saavutamine Doha arengu-
vooru (DDA) teemades. Teine Euroopa Liidu oluline tegevussuund on
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olulisimate kaubanduspartneritega investeeringute kaitse lepingute sol-
mimine. Eesti on huvitatud Euroopa Liidu ettevotete eksporti toetava
turule juurdepddsu strateegia rakendamisest ja edasiviimisest. Piiratud
ressursside tingimustes ndeme EL-i delegatsioonide vorgustikul olulist
lisandvaartust ettevotetele eksporti ja investeerimisvoimalusi tutvusta-
va informatsiooni vahendamisel ja tugiteenuste osutamisel”. Toetame
kolmandate riikide kohta koikeh6lmava investeerimistingimuste andme-
baasi loomist ning Euroopa ettevotjate vorgustiku laiendamist, et veelgi
paremini toetada Eesti ettevotete huve. Eesti EL-i poliitika eesmérk on
multilateraalse kaubandussiisteemi arendamine ning oluliste kauban-
duspartneritega kahepoolsete vabakaubandus- ja investeeringute kaitse
lepingute s6lmimine®.

EL-i arengukoostéopoliitika on oluline vilis- ja julgeolekupoliitika va-
hend, mille eesmirk on suurendada heaolu ja stabiilsuse kasvu nii li-
hiregioonis kui ka kogu maailmas, toetada euroopalike vdirtuste, nagu
demokraatia ja iniméigused, levikut ja suurendada Euroopa Liidu mé-
juvoimu globaalsete protsesside juhtimisel. EL vajab selleks tihtset vilis-
poliitikat ning selle osana iihtset arengukoostoopoliitikat. Eesti soovib
tagada EL-i maksumaksja raha tulemuslikumat kasutamist vaesuse vi-
hendamisel, abitegevuste paremat koordineerimist ning teiste EL-1 po-
liitikavaldkondade sidusust arengueesmirkidega. Eesti toetab arengu-
koost6os EL-i tthistegevust, sealhulgas tihist programmide kavandamist,
et vihendada senist dubleerimist. Vilisinstrumentide praegust struk-
tuuri peame optimaalseks, kuid soovime nende rakendamisel parema-
te voimaluste loomist meie reformi- ja tileminekukogemuse jagamiseks
EL-i ldhinaabruses ja kaugemal. Eesti EL-i poliitika eesmiark on kahe
poliitikainstrumendi — naabruspoliitika (eelkdige idapartnerlus) ja aren-
gukoostoo — selline seostamine, et tegevused lihtuks vajadustest, mitte
sellest, millisesse raamistikku moni riik kuulub.

Euroopa Liit peab vilis- ja julgeolekupoliitikas olema tegutsemisvoime-
line, omama poliitilist tahet oma huvide kehtestamiseks ning piisavalt
tsiviil- ja sojalisi voimeid selle elluviimiseks?. Sellest tulenevalt on Eesti

Olemasolevate voimaluste, informatsiooni ja teenustega saab tutvuda EL-i viikeettevotete portaalis

http://ec.europa.eu/small-business/most-of-market/international-business-outside-europe/index_en.htm
ning turule juurdepdisu andmekogus http:/madb.europa.ecu/mkaccdb2/indexPubli.htm

%Vt tegevuseesmirki VIII-d lisas.

9Vt tegevuseesmérki VIII-e lisas.

53



93.

huvi iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika tugevdamine, et see oleks vee-
nev ja voimeline tagama Euroopa Liidule operatiivse tegutsemisvoime.
Sellel eesmiirgil peame oluliseks ka ELi-NATO suhete sitvendamist. Toe-
tame EL-1 suuremat kaasatust Afganistanis nii haldussuutlikkuse tostmi-
se, valimissitisteemi reformi kui ka EL-i politseimissiooni (EUPOL) tege-
vuse ndol. Edukate sojaliste operatsioonide ja tsiviilmissioonide eeldus
on alalise tsiviil-sojalise planeerimis- ja juhtimisvéime valjaarendamine,
kuna tinapideva kriisid néuavad koikehélmavat lihenemist. Eesti toetab
EL-i operatsioonide juhtimise alalise peakorteri loomist ning kavatseb
panustada selle toosse. Et toetada EL-i voimet tinapideva kriisidele kii-
relt reageerida ning selleks vajaliku kiirreageerimisvoime arendamist,
jatkab Eesti oma senist viga head koost66d Pohjala lahingugrupi raa-
mes. Eesti huvides on lahingugruppide kasutamise toetamine ning pa-
nustamise jatkamine Pohjala lahingugruppi 2014. aastal'®.

Rahvusvaheline kaitsekoost66 on olnud osa Eesti igapievatoést ning rii-
kidevahelised lahendused on lubanud Eestil hankida voimeid, mis oleks
olnud Eestile iiksi moeldamatud. Sellest tulenevalt liitub Eesti sojaliste
voimete iihiskasutuse algatustega. Eesti on huvitatud koostoost s6jalise
korghariduse ja kiberkaitse valdkonnas; viljadppe- ja matkekeskuste
ning harjutusviljade tihiskasutusest ning néudluse ithendamisest sojalis-
te operatsioonidega seotud inglise keele koolituste korraldamiseks. Nen-
de valdkondade raames on Eesti esmane suund teha koost66d Pohjala
ja Balti regiooni riikidega. Euroopa Kaitseagentuur on praktiline kaitse-
alane koostdoraamistik litkmesriikide s6jaliste voimete valjaarendamisel
ning iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika tugevdamisel. Eesti jaoks on hu-
vipakkuvamad need agentuuri téosuunad, mis on seotud kaitsetoostus-
turu ning teadus- ja arendustegevusega.
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